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BIGANOS
M

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.108 :

PRESENTATION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES (CRC)

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

OUVOIrS :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER

Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommeée auxiliaire.

skkkokok




Envoyé en préfecture le 02/10/2026
Recu en préfecture le 02/10/2026

Publié le

~

ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26108-DE

Rapporteur en charge du dossier : M. le Maire
Présentation en commission municipale « Ressources » : le 21 septembre 2026

Vu le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle-
Aquitaine sur la gestion de la commune au cours des exercices 2020 a 2025,

Vu les articles L 243-6 et R. 243-14 du Code des juridictions financiéres qui dispose : « Le
rapport d'observations définitives est communiqué par I'exécutif de la collectivité
territoriale ou de 1'établissement public a son assemblée délibérante, des sa plus proche
réunion. I fait I'objet d'une inscription a l'ordre du jour de I'assemblée délibérante ; il est
joint a la convocation adressée a chacun des membres de I'assemblée et donne lieu a un
débat »,

Vu l'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

Considérant la réception du rapport définitif de la Chambre Régionale des Comptes,
incluant les derniéres observations de la commune, en date du 18 juin 2026 ;

La Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle Aquitaine a procédé a 'examen de la
gestion de la commune pour les exercices 2020 a 2025, en veillant a intégrer, autant que
possible les données les plus récentes.

Le contrdle a été engagé par lettre en date du 8 juillet 2025, adressée a Monsieur le Maire.

Les investigations de la Chambre Régionale des Comptes ont porté plus particuliérement
sur les points suivants :

- Le fonctionnement général de la ville

- Le contexte communal

- Lesrelations avec la COBAN

- La fiabilité des comptes

- La situation financiére et risques hors bilan

- Les investissements

- Ladette

- Les ressources humaines

La Chambre a formulé des observations provisoires adressées a la commune le 18 février
2026 faisant part de six recommandations.

La commune a répondu par écrit a ces observations provisoires dans le délai imparti. Apreés
en avoir pris connaissance, la Chambre Régionale des Comptes a arrété ses observations
définitives le 22 mai 2026.

La commune a de nouveau formulé des observations écrites qui sont annexées au rapport
définitif regu le 18 juin 2026.
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Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :
 PRENDREACTE de ce rapport et du débat ayant eu lieu sur celui-ci (cf. annexe n°3).

P.C.C al'original,
Fait a Biganos,
2 DE 57 \Le 30 septembre 2026

T

33380

Secrétaire de séance :

Christine LE GUERINEL

”""‘--—'

Le Maire,
- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication.
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Chambre régionale

des comptes

Nouvelle-Aquitaine

Le président Bordeaux, le 18 juin 2026
a
Dossier suivi par : Elodie Souris, greffiére de la 1re section Monsieur Bruno Lafon
Tél. : 05 56 56 47 00 Maire de la commune de Biganos
Mél. : na-greffe@crtc.ccomptes.fr o
Nos références a rappeler KSP GD260173 CRC 52 avenue de la Libération
Contréle n° 2025-000385 .
Objet : notification du rapport d’observations définitives relatif au 33380 B|ganos

contrble des comptes et de la gestion de la commune de
Biganos

P.J.: 1 rapport d’observations définitives bIafon@wIIedeblqanos.fr

Envoi dématérialisé avec accusé de réception
(Article R. 241-9 du code des juridictions financiéeres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives de la chambre
sur le controle des comptes et de la gestion de la commune de Biganos concernant les exercices 2020
jusqu’a la période la plus récente ainsi que la réponse qui y a été apportée.

En application des articles L. 243-6 et R. 243-14 du code des juridictions financiéres, il vous revient d’inscrire
ce document final a I'ordre du jour de votre assemblée délibérante dés sa plus proche réunion. Dans cette
perspective, le rapport et la réponse seront joints & la convocation adressée a chacun de ses membres. ||
conviendra également d’informer le greffe de la chambre de la tenue de cette réunion et de lui communiquer
une copie de son ordre du jour.

Ce document sera publié sur le site internet de la chambre dés l'issue de la réunion, et ce méme s'il n'a pas
fait 'objet d’'un point inscrit @ son ordre du jour, et en tout état de cause au plus tard dans un délai de deux
mois suivant la présente notification, conformément aux dispositions de l'article R. 243-16 du code des
juridictions financiéres. Je vous rappelle cependant que, jusqu’a sa publication, ce document revét un
caractere confidentiel qu'il vous appartient de protéger.

Je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R.243-17 du code précité, le rapport
d’'observations et la réponse jointe sont transmis a la préféte ainsi qu'a la directrice régionale des finances
publiques du département de la Gironde.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que I'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres dispose
que « dans un délai d’'un an a compter de la présentation du rapport d’observations définitives a I'assemblée
délibérante, 'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il
a entreprises a la suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

3, place des Grands Hommes - CS 30059 - 33064 BORDEAUX CEDEX - www.ccomptes.fr

LT 34 bis
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En application de ce méme texte, « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait
une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par le président
de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action publique. Chaque chambre
régionale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a
l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les assortissant des justifications
qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer le degré de mise en ceuvre.

Vincent Léna
conseiller maitre a la Cour des comptes
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Chambre régionale

des comptes

Nouvelle-Aquitaine

3 place des Grands-Hommes - CS 30059 - 33064 Bordeaux Cedex ] www.ccomptes.fr
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SYNTHESE

Située a I’entrée du Bassin d’Arcachon, a moins d’une cinquantaine de kilométres de
Bordeaux, Biganos constitue 1’un des principaux centres économiques de sa zone géographique,
tout en présentant les caractéristiques d’une commune littorale et forestiere. Sa population
(11 200 habitants environ aujourd’hui) continue de croftre, mais a un rythme qui ralentit.

Une situation financiere satisfaisante avec des progres a accomplir dans le suivi
des comptes et des informations a transmettre au conseil municipal

Depuis 2020, la commune présente une situation financiére satisfaisante qui se
caractérise par une capacité d’autofinancement nette trés supérieure a la moyenne des
communes de sa strate démographique, un encours de dette important mais soutenable, une
trésorerie et un fonds de roulement éleveés, ainsi qu’une pression fiscale comparativement
modérée. Ces constats favorables sont imputables aux efforts avérés de gestion accomplis
durant la période qui se manifestent par une augmentation contenue des charges de gestion
(+ 6,13 % hors inflation entre 2020 et 2024) et par I’absence de souscription d’emprunt nouveau
jusqu’en 2025. lIs tiennent aussi a la présence de nombreuses activités économiques sur son
territoire et au transfert tardif a 1’intercommunalité de la fiscalité professionnelle (2017) : les
effets de cette derniere restent importants pour Biganos au travers des mécanismes de fiscalité
reversée et de compensation. Jusqu’a I’opération de construction d’un tiers-lieu en 2024,
I’effort d’investissement est resté modéré, avec un volume de dépenses d’équipement par
habitant inférieur de 16 % a la moyenne de la strate.

Au plan budgeétaire et comptable, une attention plus soutenue doit étre accordée a
’actualisation du bilan, au contréle des régies et a la production des annexes jointes au compte
administratif et prochainement au compte financier unique. Il convient également de remplir
correctement 1’état destiné a recenser toutes les indemnités pergues par les élus au titre de
fonctions directes ou indirectes exercées au nom et pour le compte de la ville. Le réglement
intérieur du conseil municipal doit, par ailleurs, é&tre amendé de fagon a dissiper les risques
d’atteinte au droit d’expression des conseillers municipaux.

Un effectif en 1égére augmentation, une durée du temps de travail régularisée

Au 31 décembre 2024, la ville employait 192 agents. L’effectif communal a légérement
augmenté depuis 2020 (+ 3,1 %, en nombre d’ETP), cette progression s’expliquant par
I’internalisation de la politique Jeunesse en 2021, la création de postes supplémentaires pour
répondre aux besoins croissants de la population et par un allongement de la durée de travail
d’agents employés a temps partiel. Au 1*" septembre 2021, le conseil municipal a porté la durée
annuelle du temps de travail a 1 607 heures, comblant un déficit annuel estimé a 35 heures par
rapport a la durée légale. Il reste encore a déployer un outil automatisé du temps de travail
comme ’'impose la réglementation pour justifier le versement d’heures supplémentaires. Si
I’absentéisme des agents titulaires demeure maitrisé, celui des agents non titulaires qui forment
un quart environ de I’effectif était trés élevé entre 2021 et 2023. En recul en 2024, il reste
toujours supérieur aux moyennes nationales.
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Des procédures et des colts de construction maitrisés dans les deux grands projets
d’investissement de la période

La chambre a examiné deux projets de la ville de Biganos : la construction d’un tiers-
lieu nommé « Le Chahut » et la rénovation de I’éclairage public. Les procédures et le budget
du projet « Le Chahut», regroupant plusieurs services municipaux dans un batiment
emblématique, ont été globalement maitrisés, avec un codt global estimé a 11,9 M€, proche de
I’estimation initiale, et une part communale réduite a 7,2 M€. Le maintien de cette situation
favorable dépendra de la capacité de la commune a contenir les colts de gestion de
I’équipement. En 2023, le syndicat départemental énergies et environnement de la Gironde
(SDEEG) a réalisé, pour le compte de la commune, des travaux de rénovation de 1’éclairage
public, dans le but de réduire les consommations communales d’électricité. Le montage du
projet a conduit a ne pas appliquer le cadre de la commande publique pour le choix du maitre
d’ouvrage, ce qui n’était pas irrégulier, et son intérét économique pour la commune s’est
confirmé.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n°® 1. : amender le reglement intérieur de fagon a dissiper les risques
d’atteinte au droit d’expression des conseillers municipaux [non mise en ceuvre].

Recommandation n° 2. : indiquer dans 1’état des indemnités produit en application de 1’article
L. 2123-24-1-1 du code général des collectivités territoriales, la liste compléte des indemnités
percues par les élus au titre de tout mandat et fonction ayant un lien avec la commune [non
mise en ceuvre].

Recommandation n° 3. : prendre réellement en compte 1’engagement professionnel et la
maniere de servir dans le calcul du complément indemnitaire annuel (CIA), sur la base de
critéres précis, incluant le cas echéant, les résultats collectifs du service [non mise en ceuvre].

Recommandation n° 4. : déployer un outil de contréle automatisé du temps de travail en
application de I’article 2 du décret n°® 2002-60 du 14 janvier 2002 [non mise en ceuvre].

Recommandation n° 5. : annexer au plan pluriannuel d’investissement diffusé annuellement
aupres du conseil municipal, un programme indicatif des travaux a mener, dans le cadre de la
transition écologique, afin d’améliorer la consommation énergétique des batiments communaux
[non mise en ceuvre].

Recommandation n° 6. : produire a fin 2026, auprés du conseil municipal, un bilan des codts
de construction du Chahut et, a partir de 2026, un bilan annuel de ses colts de fonctionnement
[non mise en ceuvre].
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ELEMENTS DE PROCEDURE

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Biganos, membre de la
communauté d’agglomération du Bassin d’ Arcachon Nord (COBAN), court de 1’exercice 2020
a la période la plus récente. Il a porté sur les thémes suivants : I’environnement communal dont
les relations avec la COBAN ; le conseil municipal ; en matiére de ressources humaines,
I’évolution des effectifs, le temps de travail et les rémunérations ; les questions financiéres et
les grands investissements de la période, en particulier le projet de construction d’un tiers-lieu
dénommé « Le Chahut ».

Une lettre d’ouverture a été adressee, le 3 juillet 2025, a M. Bruno Lafon, maire depuis
mars 2008 et réélu a la méme fonction a I’issue des élections de mars 2026. L’entretien
d’ouverture du contréle a eu lieu le 8 juillet 2025. L’entretien préalable a la formulation
d’observations provisoires, dont la tenue est prévue a I’article L. 243-1 du code des juridictions
financieres, s’est déroulé le 2 décembre 2025, en mairie.

La chambre régionale des comptes a arrété le rapport d’observations définitives suivant
le 16 avril 2026, apres avoir examiné les réponses apportées par le maire au rapport
d’observations provisoires délibéré le 12 décembre 2025, par le destinataire d’un extrait du
rapport provisoire et par le comptable public a une communication administrative.
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1 L’ENVIRONNEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL

1.1 Un centre économique et urbain dans un espace largement protégé

Située a I’entrée du Bassin d’Arcachon, a moins d’une cinquantaine de kilométres de
Bordeaux, la commune de Biganos appartient a la communauté d’agglomération du Bassin
d’Arcachon Nord (COBAN). La forét communale et les milieux semi-naturels occupent pres
de 75 % de son territoire (53 km?) logé au cceur du parc naturel régional des Landes de
Gascogne. Différentes parties de Biganos appartiennent a trois zones Natura 2000,
principalement les abords du Bassin d’Arcachon, & deux ZNIEFF et une ZICO®. Et certaines
zones humides du secteur de delta de Leyre sont protégées par la convention de Ramsar?, la
commune assurant directement 1’entretien et la préservation de I’ile de Malprat affectée au
Conservatoire du littoral® (150 hectares).

Graphique n° 1 : PPoccupation des sols communaux

B Territoires artificialisés
Terriloires agricoles

B Foréts et milieuxsemi-naturels
Milieuxhumides

Surfaces en eau

L'occupation du sol en § catégonies en 2020 '

Source : http://macommune.biodiversite-nouvelle-aquitaine.fr/commune/Biganos-(33051)

Ces atouts naturels n’empéchent pas Biganos de constituer 1’un des principaux centres
économiques de sa zone géographique, grace notamment a la présence d’un acces direct a
I’autoroute et de la troisieme gare SNCF de Gironde en termes de trafic. Premier péle
commercial du Bassin, elle abrite I’une des premiéres entreprises européennes productrices de
pate & papier pour emballage. Ouverte en 1928 et fonctionnant en continu, 1’usine représente le

! Le réseau Natura 2000 rassemble des sites naturels ou semi-naturels de I’Union européenne ayant une grande valeur
patrimoniale, par la faune et la flore exceptionnelles qu'ils contiennent. La constitution de ce réseau vise & maintenir la
diversité biologique des milieux, tout en tenant compte des exigences économiques, sociales, culturelles et régionales et en
postulant que la conservation d’aires protégées et de la biodiversité présente un intérét économique a long terme.

ZNIEFF : zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique. Il s’agit des ZNIEFF des domaines endigués
d’Audenge (5,7 % de la surface communale) et du Bassin d’ Arcachon (6,4 %).

ZICO : zone importante pour la conservation des oiseaux. La ZICO « Bassin d’Arcachon et réserve naturelle du banc
d’Arguin » intéresse 7,7 % du territoire communal.

2 Adoptée dans la ville iranienne de Ramsar en 1971, la Convention est entrée en vigueur en 1975. Prés de 90 % des Etats
membres de I’ONU sont devenus « parties contractantes ». La mission de la convention porte sur « la conservation et
I’utilisation rationnelle des zones humides par des actions locales, régionales et nationales et par la coopération internationale,
en tant que contribution a la réalisation du développement durable dans le monde entier ».

3 Cette 1le se trouve au cceur du delta de la Leyre et représente le marais endigué le plus en aval de la Leyre.
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deuxieme employeur de la commune en nombre de salariés (450 salariés). Elle produit

500 000 tonnes de papier kraft par an, dont plus de 60 % est destiné & I’exportation®. Au total,
Biganos concentre un quart des emplois (4 000 environ) de la COBAN.

En 2025, Biganos compte 11 200 habitants environ, soit 380 de plus qu’en 2020. Sa
population continue de s’accroitre mais a un rythme qui n’a cessé de ralentir : ainsi, le taux
annuel de croissance annuel des cing derniéres années (0,68 %) est trois fois plus faible que
celui de la période 2019-2021(+ 2,15 %)°. Le plan local d’urbanisme (PLU) révisé en 2021
anticipe une population de 13 400 habitants a 1’horizon 2030, prévision que la commune juge
réaliste au regard des livraisons de logements attendues d’ici-la (900 logements
supplémentaires attendus). A la rentrée scolaire de septembre 2025, 854 éléves étaient
scolariseés dans 34 classes, soit une population scolaire similaire a celle de la rentrée 2024
(853 éléves et 35 classes).

Avec un parc de logements comprenant 93 % de résidences principales, Biganos
demeure une ville résidentielle, en dépit de la présence de deux ports de plaisance d’une
capacité de 261 emplacements et d’un camping de 95 emplacements. 405 logements ont été
construits entre 2020 et 2024, dont pres d’un quart de logements sociaux (100). Bien que les
logements sociaux ne forment encore que 11 % du parc, la commune n’est pas redevable d’un
prélevement au titre du dispositif SRU car la COBAN ne comprend pas de communes de plus
de 15 000 habitants®. Légérement supérieure a celle calculée a ’échelle du département, la
médiane du revenu disponible par unité de consommation est la deuxieme plus faible de toutes
les communes de la COBAN.

Tableau n° 1 : données générales sur la commune

CAdu Classement de
. Nouvelle- . (el . Andernos- . Lege-Cap- N . B
Comparateur de territoire o Gironde | d'Arcachon | Biganos . Mios Audenge Lanton Ares  |Marcheprime| la COBAN
Aquitaine les-Bains Ferret
Nord (ordre
(COBAN) décroissant)

|Superficie en 2021, en km? 84036 9976 595 53 20 137 82 94 136 48 25 5/8
Population

Population en 2021 6069352 | 1654970 | 71684 11095 12 472 11469 9371 8193 7216 6441 5367 3/8
Nombre d'habitants au km? en 2021 72 166 121 210 623 84 114 88 53 134 219 3/8
Variation de la population entre 2015 et 2021 : taux annuel moyen en % 0,40 1,10 1,90 1,30 1,10 4,00 4,00 0,00 1,20 0,80 2,70 418
Nombre de ménages en 2021 2882775 775339 33174 4805 6487 4499 4275 4062 3638 3287 2120 218
Nombre de naissances pour 1 déces en 2023 0,7 11 0,6 0,6 0,3 13 08 04 0,3 04 19 418
Logement

Nombre total de logements en 2021 3621478 | 913452 49 206 5145 9976 4811 5041 11942 4959 5096 2236 38
Dont résidences principales en % 79,60 84,90 67,40 93,40 65,00 93,50 84,80 34,00 73,40 64,50 94,80 3/8
Dont résidences secondaires en % 12,10 8,90 28,30 1,50 30,50 2,10 6,10 64,10 23,00 31,20 0,90 8
Dont logements vacants en % 8,30 6,20 4,20 5,10 4,50 4,40 9,10 1,90 3,60 430 430 218
Meénages propriétaires de leur résidence principale en 2021, en % 62,50 54,80 70,30 66,40 74,20 77,90 60,00 73,20 68,50 67,60 73,70 718
Revenus

Part des ménages fiscaux imposés en 2021, en % 50,60 55,70 60,90 58,00 64,00 61,00 58,00 62,00 61,00 60,00 62,00 18
Médiane du revenu disponible par unité de ionen 2021, en€ 22710 23950 25620 24400 27410 25670 24210 26710 25910 25530 25390 18
Taux de pauvreté en 2021, en % 13,80 12,80 7,70 8,00 7,00 6,00 9,00 10,00 8,00 8,00 6,00 3/8
Taux de chomage des 15 a 64 ans en 2021, en % 11,20 11,20 9,70 10,00 11,20 6,60 11,50 8,70 11,80 11,30 8,50 5/8

Source : Insee

4 Source : site de la région.

5 Entre 1999 et 2021, Biganos a vu sa population augmenter de 63 %.

6 Le dispositif SRU est issu de la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains du 13 décembre 2000. Cf. aujourd’hui
articles L. 302-5 et suivants du code de la construction et de I’habitation.
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1.2 Lestransferts de compétence de la période vers la COBAN et le syndicat
mixte des ports du Bassin d’Arcachon

1.2.1 Le transfert de deux compétences en début de période : I’eau potable et le
transport scolaire des éléves du premier degré

Créée en 2003 sous la forme d’une communauté de communes, I’intercommunalité de
rattachement de Biganos est le dernier EPCI de plus de 50 000 habitants de 1’ancienne région
Aquitaine a passer a la fiscalité professionnelle unique au 1* janvier 2017. Elle est devenue une
communauté d’agglomération le 1°" janvier 2018 : la communauté d’agglomération du Bassin
d’Arcachon-Nord (COBAN).

En 2020, par application de 1’article 66 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRé€), la COBAN est devenue
compétente en matiére d’eau et d’assainissement, en lieu et place des communes. A I’instar de
la totalité des communes du Bassin d’Arcachon qui avaient déja confié 1’exercice de la
compétence assainissement au syndicat intercommunal du Bassin d’ Arcachon (SIBA), Biganos
n’a été concernée que par le transfert de la compétence eau au 1% janvier 2020. A cette date, la
COBAN s’est substituée a la commune, pour cette compétence, dans ses droits et obligations
contractuelles (emprunts, marché publics). L’ensemble des biens meubles et immeubles
communaux concernes, recensés dans un proces-verbal, ont été mis a sa disposition
gratuitement et les résultats de cl6ture au 31 décembre 2019 du budget annexe communal de
I’eau lui ont été transférés. En pratique, le transfert n’a pas modifié le mode d’organisation
choisi par les communes : la COBAN a remplacé Biganos dans ses relations avec 1’entreprise
délégataire pour I’exploitation du service d’eau potable.

Depuis le 1° janvier 2021, la COBAN assume I’entiére responsabilité du transport
scolaire des éléves de premier degré, la commune ne jouant plus le réle d’autorité organisatrice
de rang 2. La COBAN a, dans ce cadre, conclu un contrat unique pour le transport des éleves
du premier degré, dont elle gere I’exécution et les paiements. La commune continue néanmoins
d’assurer 1’encadrement des enfants dans le bus et de verser une participation financiere a la
COBAN pour maintenir un reste a charge pour les familles de 30 €.

La compétence relative a la confection du plan local d’urbanisme (PLU) reste
communale au sein de la COBAN : la minorité de blocage requise pour ne pas lui transférer la
compétence’ a été facilement obtenue auprés des communes a deux reprises, en 2017 puis en
2021. La deuxieéme décision de refus a été exprimée dans une délibération du 31 mars 2021 qui
a qualifié le transfert de « non opportun pour le territoire ».

" Le II de I’article 136 de la loi du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (loi ALUR) rendait les
communautés de communes et les communautés d’agglomération, compétentes en matiére de plan local d’urbanisme quand
elles ne I’étaient pas déja. Tout en fixant la date-limite du transfert au 27 mars 2017, la méme disposition ouvrait aux
communes la possibilité de bloquer le transfert sous réserve qu’au moins 25 % d’entre elles représentant au moins 20 % de
la population s’y opposent formellement, puis de reconduire cette décision apreés le renouvellement des conseils municipaux
et communautaires. La premiére décision de refus du transfert devait étre prise dans les trois mois précédant le 27 mars 2017.
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1.2.2 Un recul en matiére de mutualisation des services

En début de période, deux services etaient mutualisés : le service petite enfance -
enfance - jeunesse et le service d’instruction des autorisations du droit des sols (ADS)2.

Le premier reste toujours mutualisé, avec une augmentation croissante de son activité
et de ses prérogatives. Dans ce cadre, ont été créés des lieux d’accueil enfants-parents avec les
communes volontaires.

Les €lus de la COBAN ont souhaité supprimer le service mutualisé des ADS en fin
d’année 2024. Désormais, I’instruction des dossiers non traités par le service urbanisme de la
commune est confiée au service instructeur du syndicat départemental énergies et
environnement de la Gironde (SDEEG). Une convention a été passée a cet effet en octobre 2024
avec le SDEEG en application d’une délibération du conseil municipal du 29 octobre 2024.

1.3 Letransfert des ports au syndicat mixte des ports du Bassin d’Arcachon

Biganos abrite deux ports de plaisance situés sur les bords de la Leyre et reliés au
Bassin : le port de Biganos (153 emplacements) et le port des Tuiles (108 emplacements).
Compétente pour créer, aménager et exploiter des ports de plaisance en application de ’article
L. 5314-4 du code des transports, la commune a délégué cette compétence au syndicat mixte
des ports du Bassin d’Arcachon (SMPBA) en 2021. Son adhésion est postérieure de quatre ans
a la date de création du syndicat, qui regroupe aujourd’hui ’ensemble des ports ostréicoles et
ports de plaisance des communes d’Andernos-Les-Bains, Arés, Lanton, La Teste-de-Buch et
Biganos. Elle a été justifiée par le niveau d’expertise et les besoins d’investissements requis.
La capacité de mouillage des deux ports a d’ailleurs été augmentée depuis 1’adhésion qui ne
s’est accompagnée d’aucune opération de transfert comptable, le syndicat ayant simplement
repris I’encaissement des redevances d’occupation.

2 LE CONSEIL MUNICIPAL

2.1 Un reglement intérieur du conseil municipal a revoir

Le 10 juin 2020, le conseil municipal a adopté un réglement intérieur (RI), dans les six
mois qui ont suivi son installation, conformément a I’article L. 2121-8 du code général des
collectivités territoriales (CGCT). Il a été modifié le 30 septembre 2021 afin de diminuer le
nombre de signes de I’espace d’expression de chaque groupe politique dans le journal municipal
(de 3 000 caracteres ou lettres a 1 800). Justifiée par des exigences de mise en page apres la
création d’un nouveau groupe d’opposition, cette réduction parait réguliere dans la mesure ou
elle s’applique a tous les groupes. En revanche, les regles régissant, d’une part, les questions
orales et, d’autre part, la publicité, I’entrée en vigueur et la conservation des actes pris appellent
des remarques.

8 Permis de construire, permis de démolir, permis d’aménager, déclarations préalables et certificats d’urbanisme opérationnels.
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» Les regles relatives aux questions orales

L’article L.2121-19 du CGCT consacre le droit pour les conseillers municipaux
d’exposer des questions orales ayant trait aux affaires de la commune en séance du conseil, tout
en autorisant I’encadrement, par un réglement intérieur ou une délibération, de leur fréquence,
présentation et examen, dans les communes de 1 000 habitants et plus.

Les régles applicables en matiére de questions orales sont exposées a ’article 5 du
réglement intérieur. Elles conférent notamment au maire le droit « de ne pas inscrire une
question portant sur un sujet ayant donné lieu a une question exposée au cours d’'une
précédente seance du conseil municipal ou si la question est sans rapport avec les affaires de
la commune », ainsi que celui d’opérer « la jonction de certaines questions orales portant sur
des sujets identiques ou connexes ». Elles prévoient aussi que « les questions orales ne donnent
pas lieu a debat ». Ces trois dispositions ne semblent pas conformes au cadre légal en vigueur
tel que I’ont fixé les textes et la jurisprudence.

Dans une réponse a une question écrite publiée le 19 aolt 2010, le ministre de
I’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales a apporté les précisions suivantes :
« le droit de poser des questions orales en séance est reconnu a chacun des conseillers
municipaux. Nulle disposition d’un reglement intérieur ne saurait porter atteinte a ce droit a
I'information qui constitue une prérogative personnelle inaliénable de 1’élu. Un réglement
intérieur ne peut ainsi imposer que la question soit lue par le maire ou un adjoint plutdt que
|’auteur. En outre, le juge a eu |’'occasion de rappeler que toute " mise en commun " du droit a
la parole en cours de séance est irréguliére. Ainsi a-t-il refusé la subordination du droit a
| ’'expression des conseillers municipaux non-inscrits au regroupement de ces derniers en
" réunion administrative " représentée par un seul délégué (CAA Nancy, 4 juin 1998, ville de
Metz, n° 97NC02102) ».

En matiere de débat, la jurisprudence a reconnu I’illégalité d’un réglement intérieur ne
permettant pas de débat sur I’ensemble des affaires soumises au conseil (tribunal administratif
de Lille, 29 mai 1997, Carton c/commune de Roubaix). Dans un jugement du 12 mars 1997
(n°925617), le tribunal administratif de Rennes a pareillement considéré comme illégale une
délibération municipale prohibant tout débat sur les questions orales.

Il est, par conséquent, nécessaire, dés lors que les questions portent sur les affaires de la
commune, de ne pas les écarter au motif qu’elles ont déja été posées dans une séance précédente
et d’autoriser par principe les débats. De méme, la fusion de plusieurs questions a priori
similaires doit étre opérée avec précaution afin de ne pas écarter un sujet que souhaite soulever
un élu, en conseil.

» Les régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris

Entrée en vigueur en juillet 2022, I’ordonnance n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 a
modifié les régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des différents actes pris
par les collectivites territoriales (délibérations, décisions, documents d’urbanisme, etc.) dans le
but de les harmoniser et d’étendre le principe de la dématérialisation des actes. La commune a
précisé qu’une actualisation du réglement intérieur interviendra aprés le changement de
mandature. Il en est pris acte méme si cette mise a jour aurait dd intervenir plus tot.
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A cette occasion, il sera aussi nécessaire d’ajouter dans le nouveau document, les
modalités permettant au procureur de la République compétent sur le territoire de la commune,
de diffuser dans un espace réserve toute communication en lien avec les affaires de lacommune,
conformément aux dispositions du deuxiéme alinéa de I’article L. 2121-27-1 introduit par la loi
n° 2024-247 du 21 mars 2024.

Recommandation n°® 1. : amender le réglement intérieur de facon a dissiper les risques
d’atteinte au droit d’expression des conseillers municipaux [non mise en ceuvre].

2.2 Une production tardive et incomplete de I’état des indemnités prévu par
la loi

Depuis le 29 décembre 2019, I’article L. 2123-24-1-1 du CGCT?® impose aux communes
d’établir « un état présentant l’ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont
bénéficient les élus siégeant au conseil municipal, au titre de tout mandat et de toutes fonctions
exercees en leur sein et au sein de tout syndicat au sens des livres VII et VIII de la cinquiéme
partie ou de toute société mentionnée au livre V de la premiere partie ou filiale d’'une de ces
societes. Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant [’examen du
budget de la commune ».

Biganos ne s’est acquittée de cette obligation pour la premiere fois que le 7 juillet 2022,
avec pres de trois ans de retard par rapport a sa date d’entrée en vigueur et de fagon partielle.
En effet, I’état produit ne récapitule que les indemnités versées aux membres du conseil
municipal par la ville et non pas I’ensemble des indemnités « de toute nature » pergues par les
intéressés « au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercés » au sein de la commune ainsi
qu’au sein de tout syndicat mixte, toute société d’économie mixte locale société publique locale
et de leurs filiales éventuelles. Dans une fiche pratique, la direction générale des collectivités
locales recommande, sous réserve d’une interprétation éventuelle du juge, d’inclure dans cet
état, les avantages en nature, exprimés sous forme numéraire ou non, et de distinguer les
sommes pergues par nature, en distinguant par exemple les indemnités de fonction des
remboursements de frais, afin de respecter I’objet de transparence résultant de I’intention du
Iégislateur.

En matiére d’indemnités de fonction, les montants annuels attribués aux élus n’ont
jamais dépassé I’enveloppe indemnitaire.

Recommandation n°® 2. : indiquer dans 1’état des indemnités produit en application de
I’article L. 2123-24-1-1 du code général des collectivités territoriales, la liste compléte
des indemnités percues par les élus au titre de tout mandat et fonction ayant un lien avec
la commune [non mise en ceuvre].

9 Cette disposition a été créée par la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a ’engagement dans la vie locale et a la
proximité de 1’action publique.
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La collectivité s’est engagée a produire 1’intégralit¢ des indemnités des ¢lus dans le
rapport d’orientation budgétaire 2026.

3 LA GESTION DES PERSONNELS ET DES REMUNERATIONS

3.1 Une hausse de 3,1 % du nombre d’emplois en équivalent temps plein
entre 2020 et 2024

3.1.1 Un effectif de 192 agents rémunérés en décembre 2024

L’évolution des effectifs peut étre mesurée a 1’aide des fichiers de paye, de deux fagons :
a partir du recensement des agents payés au 31 décembre de chaque exercice, ou bien en
comptabilisant les mois remunérés chaque année et en divisant le total par 12. Alors que la
premiere approche aboutit a un constat de stricte égalité, avec le méme nombre d’agents
présents au 31 décembre des années 2020 et 2024 (192), la deuxiéme indique qu’en 2024, la
collectivité a rémunéré 190 agents en équivalent temps plein, soit six de plus qu’en 2020 (184).

Les deux approches mettent en évidence une légére augmentation de 1’effectif, en
emplois équivalent temps : + 5,5 ETP (+ 3,1 %) lorsque ’effectif est mesuré au 31 décembre,
ou + 7,5 agents (+ 5,5 %) quand il est analysé sur I’ensemble d’une année. La commune a
expliqué cette tendance par 1’internalisation de la politique Jeunesse en 2021 et la création de
trois postes pour répondre aux besoins croissants de la population. Elle tient aussi a une
augmentation de la population des agents a temps plein et a un allongement de la durée de
travail des agents a temps partiel. Les titulaires composent les trois-quarts de 1’effectif.

Tableau n® 2 : les effectifs municipaux

Agents payés en décembre de I'exercice Evolution 2020-2024
Statut 2020 2021 2022 2023 2024 en% envaleur en%/an
Non titulaires 54 55 44 40 47 -13,0% -7 -3,4%
dont temps plein 25 41 32 30 36 44,0% +11,0 9,5%
Non tit en ETP 43,1 50,0 40,0 35,6 41,4 -4,0% -1,7 -1,0%
Titulaires + stagiaires 138 135 142 149 145 5,1% +7,0 1,2%
dont temps plein 129 126 132 138 136 5,4% +7,0 1,3%
Titen ETP 136,3 133,2 139,7 146,6 143,5 5,3% +7,2 13%
Total général 192 190 186 189 192 0,0% 0 0,0%
dont temps plein 154 167 164 168 172 11,7% +18,0 2.8%
Total général en ETP 179,4 183,2 179,7 182,3 184,9 3,1% +5,5 0,8%
Nombre de mois rémunérés en équivalent agent (divisé par 12 mois) Evolution 2020-2024
Statut 2020 2021 2022 2023 2024 en% envaleur en%/an
Non titulaires 47 58 49 44 46 -3,2% -15 -0,8%
dont temps plein 23 42 38 33 35 48,4% +11,3 10,4%
Titulaires + stagiaires 137 136 139 148 144 5,3% +7,3 1,3%
dont temps plein 128 127 129 137 135 6,0% +7,7 1,5%
Total général 184,3 1935 188,6 192,0 190,0 3,1% +5,8 0,8%
dont temps plein 150,8 169,3 166,8 170,5 169,7 12,5% +18,9 30%
Total général en ETP 135,2 1341 137,2 1457 142,7 5,5% +7,5 1,4%

Source : chambre régionale des comptes (CRC) Nouvelle-Aquitaine, d’aprés les fichiers dématérialisés de la paye
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Agents a 100 % 93% 49% 94% 75%
Total 100% 100% 100% 100%

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’apres les fichiers dématérialisés de la paye

Au 31 décembre 2023, le nombre total d’emplois (189 agents ou 182,3 ETP) dépassait
largement la moyenne de 1’ensemble des communes de la strate de 10 000 a 19 999 habitants
(129,5 agents ou 121,9 ETP!Y). Pour autant, le montant des dépenses de personnel par habitant
demeurait inférieur de 8 % a la moyenne de la strate en 2024 (683 € contre une moyenne de
744 €) et de 19 % a la moyenne des huit communes de la COBAN (842 €). Ce paradoxe tient
au fait que les strates de comparaison englobent toutes sortes de communes. Or les communes
littorales emploient, en régle générale, plus d’agents d’exécution que les autres.

Tableau n° 5 : dépenses de personnel par habitant pour les communes de la COBAN

2024 En €/hab
Andernos-les-Bains 898
Ares 785
Audenge 659
Biganos 683
Lanton 662
Lege 1754
Marcheprime 736
Mios 558
Moyenne 842

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)

10 Ces taux ont été calculés a partir du nombre de mois rémunérés en équivalent agent (divisé par 12 mois).
11 Les collectivités locales en chiffres 2025, version en ligne, tableau 8.4a.
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3.1.2 Un effectif moins jeune que dans les autres communes de la méme strate

En 2023, selon la synthese du rapport social unique 2023, I’effectif du budget principal
était, en moyenne, moins jeune (54 % d’agents de moins de 50 ans) et moins féminisé (54 %
de femmes) que dans les autres communes de la méme strate (57 % de moins de 50 ans et
61,5 % de femmes). Tandis que la répartition des agents par catégorie est conforme aux
moyennes nationales, avec 80 % d’agents de catégorie C, 12 % d’agents de catégorie B et 8 %
de catégorie A, la proportion des agents contractuels y est un peu plus faible (25 % contre une
moyenne de 29 %). Parmi eux, figuraient 10 agents de catégorie A a fin décembre 2023 et neuf
a fin décembre 2024.

La directrice genérale des services est placée sur un emploi fonctionnel depuis 2019,
comme le permet I’article 1 du décret modifi¢ n° 87-1101 du 30 décembre 1987 dans les
communes de plus de 2 000 habitants. Sa situation ainsi que celle de I’emploi de cabinet recruté
le 1°" septembre 2024 sont réguliéres.

3.2 Les réemunérations

3.2.1 Un complément indemnitaire annuel qui doit prendre davantage en compte
I’engagement professionnel et la maniere de servir

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP), a d’abord été mis en place au 1°" juin 2018, par une
premiere délibération, concernant les cadres d’emploi pour lesquels un décret d’application
dans la fonction publique territoriale était déja paru. Il a ensuite été étendu par quatre autres
délibérations aux autres cadres d’emplois et filieres devenus progressivement éligibles. Depuis
novembre 2024, il est servi a tous les agents communaux, titulaires ou contractuels de droit
public, a I’exception des policiers municipaux relevant d’un régime spécifique.

Exclusif de toutes autres primes et indemnités liées aux fonctions et a la maniére de
servir, a I’exception de certaines limitativement énumeérées, le RIFSEEP se compose de deux
éléments : I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE), dont le montant doit étre
fix¢ selon le niveau de responsabilité et d’expertise requis dans I’exercice des fonctions au
regard de critéres professionnels et le complément indemnitaire annuel (CIA) qui tient compte
de I’engagement professionnel et de la maniére de servir.

Alors que la délibération-cadre du 6 juin 2018 dispose que I’'IFSE « repose, d’une part,
sur une formalisation précise de critéres professionnels et d’autre part, sur la prise en compte
de [’expérience professionnelle », le mode de calcul retenu a été congu pour permettre a chaque
agent de conserver un montant indemnitaire identique au précédent, sous réserve de percevoir
un CIA. La premiere part d’IFSE de chaque agent a ainsi été déterminée a partir du total de ses
indemnités antérieures, prime annuelle comprise, diminué du montant dit socle du CIA fixe a
250 € pour les agents de catégorie C, 500 € pour ceux de la catégorie B et 800 € pour la
catégorie A.

Dans les faits, le montant socle du CIA est attribué a la plupart des agents, ce qui leur a
permis de maintenir le niveau de leurs primes. L’analyse du fichier de paye indique que
plusieurs agents partant a la retraite (8 entre 2020 et 2024) ont percu, I’année de leur départ, le
montant maximum dévolu a leur catégorie.
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Selon la décision QPC n° 2018-727 du 13 juillet 2018 du Conseil constitutionnel, les
collectivités locales sont libres de fixer les critéres d’attribution de chacune des parts ainsi que
les plafonds applicables, dés lors que leur total ne dépasse pas le plafond global des primes
octroyées aux agents de 1’Etat. Cette régle est respectée par la commune de Biganos. Comme
le précise cette méme décision*?, il lui incombe néanmoins de déterminer réellement le CIA en
fonction de 1I’engagement professionnel et de la maniéere de servir, appreciés lors de I’entretien
professionnel, et non de I’attribuer principalement pour maintenir des niveaux de rémunération.
Ceci suppose de fixer des critéres clairs, parmi lesquels peuvent figurer les résultats collectifs
du service, sous réserve de le prévoir, au préalable, dans une délibération®3.

Recommandation n°® 3. : prendre réellement en compte 1’engagement professionnel et
la maniére de servir dans le calcul du complément indemnitaire annuel (CIA), sur la base
de criteres précis, incluant le cas échéant, les résultats collectifs du service [non mise en
cuvre|.

Deux primes exceptionnelles prévues par des décrets ont été attribuées aux agents de
fagon réguliere : la prime « covid 19 » en application du décret n® 2020-570 du 14 mai 2020 et
la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat en application du décret n°2023-1006 du
31 octobre 2023. La chambre prend également acte de I’instauration au 1° janvier 2025, dans
le délai imparti, de ’indemnité spéciale de fonction et d’engagement pour les policiers
municipaux, a la suite de la parution du décret n°® 2024-614 du 26 juin 2024. Cette indemnité
se substitue a I’indemnité spéciale mensuelle de fonctions et a I’indemnité d’administration et
de technicité pour la catégorie C. Sa mise en place n’a pas entrainé, sur le premier semestre de
2025, d’augmentation des rémunérations des policiers municipaux.

3.2.2 La nécessité d’installer un instrument automatisé de décompte du temps de
travail pour déterminer les indemnités horaires pour travaux supplémentaires

Au plan juridique, a la demande du comptable et afin de maintenir le versement des
indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS), une délibération a été votée le
23 février 2022, dans le but d’apporter les précisions requises par I’article 2 du décret n® 91-875
du 6 septembre 1991, soit la liste des emplois, par cadres d’emploi et par fonctions, ayant droit
a cette rémunération, en raison des missions exercées. Le dispositif communal n’en reste pas
moins irrégulier en I’absence de déploiement d’un instrument automatisé de décompte du temps
de travail. La commune a confirmé que les heures supplémentaires sont décomptées
manuellement sur support papier pour les agents soumis aux cycles de travail. La chambre
rappelle que I’article 2 du décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 impose un décompte
automatisé des heures supplémentaires quand plus de dix agents bénéficient, sur un site
communal, du versement d’IHTS et recommande a I’ordonnateur de s’y conformer.

12 « 1 résulte de la jurisprudence constante du Conseil d 'Etat que, lorsque les services de | ‘Etat servant de référence bénéficient
d’un régime indemnitaire tenant compte, pour une part, des conditions d ‘exercice des fonctions et, pour |’autre part, de
I’engagement professionnel des agents, les collectivités territoriales qui décident de mettre en place un régime indemnitaire
tenant compte de |’un seulement de ces éléments sont tenues, en vertu des dispositions contestées, de prévoir également une
part correspondant au second élément. »

13 Cf. article L. 714-5 du code général de la fonction publique.
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Recommandation n° 4. : déployer un outil de contr6le automatisé du temps de travail
en application de D’article 2 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 [non mise en
cuvre].

Le controle des bulletins de salaire a montré qu'un peu moins de 20 personnes
percoivent des indemnités d’astreinte, au sein d’une dizaine de services différents et que les
montants versés sont conformes aux montants de référence en vigueur'®. En réponse,
I’ordonnateur a assuré que les attributaires appartiennent tous a des services techniques et a la
police municipale comme le prévoit le cadre fixé dans une délibération du 11 juillet 2013. La
liste des benéficiaires mérite toutefois d’étre actualisée et précisée en vue notamment de
faciliter les opérations de controle par 1’agent comptable, qui a d’ailleurs été¢ déja amené a
demander des piéces justificatives complémentaires dans le passé®®.

3.3 Letemps de travail

3.3.1 Un temps de travail de 1 607 heures entériné en 2021

L’article 47 de la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique a prévu un dispositif pour mettre un terme, avant le 1* janvier 2022, aux régimes

dérogatoires maintenus aprés 2001 par application du troisiéme alinéa de ’article 7-1 de la loi
modifiée n° 84-53 du 26 janvier 1984.

La commune a revu I’organisation du temps de travail, dans le délai imparti. Une
délibération du 16 décembre 2020, avec I’avis favorable du comité technique, a porté la durée
du temps de travail de tous les agents a 1 607 heures'® avec effet au 1" janvier 2021. Aucune
dérogation n’a été accordée sur le fondement de P’article 2 du décret n°®2001-623 du
12 juillet 2001, Avant cette régularisation, le volume annuel moyen de travail était estimé a
1 572 heures, soit 35 heures de moins que la durée légale, les agents bénéficiant d’une semaine
de congés supplémentaires, communément appelée « semaine du maire ». A cette occasion, la
journée de solidarité, instituée par la loi n°2004-626 du 30 juin 2004 relative a la solidarité
pour I’autonomie des personnes agees et des personnes handicapées, a été enfin appliquée.

En matiére de conges, le document fixant les modalités du temps de travail, approuvé
par la délibération du 16 décembre 2020, autorise le report des droits a congés de 1’année
précédente « sur la premiere semaine de janvier des vacances scolaires d’hiver ». Le méme
article permet aussi, dans le cas ou il n’a pas été possible de prendre les congés annuels avant
le 31 décembre pour des raisons de service, « et par exception exclusivement » de les reporter
jusqu’au 28 février de I’année suivante dans la limite de cinq jours. Le premier de ces deux cas
de report n’était pas conforme au cadre 1égal : jusqu’au 21 juin 2025, il était impossible de

14 Cf. arrété du 3 novembre 2015 et arrété du 14 avril 2015 modifié par I’arrété du 24 mai 2024.

BVoir§ 4.4

16 Conformément au décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour I’application de I’article 7-1 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 et relatif a I’aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale et au
décret n° 2000-815 du 25 aodt 2000 relatif a I’'aménagement et a la réduction du temps de travail.

17 Larticle 2 du décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001 autorise une collectivité locale a déroger a la durée Iégale, « pour tenir
compte de sujétions liées a la nature des missions et a la définition des cycles de travail qui en résultent et notamment en cas
de travail de nuit, de travail le dimanche, de travail en horaires décalés, de travail en équipes, de modulation importante du
cycle de travail ou de travaux pénibles ou dangereux ».
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reporter sur I’année suivante des congés annuels de fonctionnaires territoriaux, « sauf
autorisation exceptionnelle donnée par I’autorité territoriale » (article 5 du décret n° 85-1250
du 26 novembre 1985). Le décret n° 2025-564 du 21 juin 2025 relatif aux régimes dérogatoires
de report et d’indemnisation des droits a congé annuel dans la fonction publique a autorisé, sous
conditions, le report de congés non pris, mais uniquement pour des motifs de santé ou liés aux
responsabilités parentales et familiales (nouvel article 5-1 du décret du 26 novembre 1985). Il
convient de corriger la rédaction du document communal pour le rendre conforme a ces
dispositions.

3.3.2 Des absences sur autorisations spéciales peu nombreuses

Le nombre d’autorisations spéciales d’absence reste trés faible avec, en moyenne
annuelle, moins d’un jour d’absence par agent titulaire et une demi-journée par agent non
titulaire. Les droits ouverts sont proches, dans les cas les plus fréquents (mariage, déceés des
parents), de ceux applicables a la fonction publique de 1’Etat, tout en maintenant des droits
supplémentaires, par exemple dans les cas de mariage d’un proche (trois jours pour les enfants,
un jour pour les autres parents).

Créé par I’ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021, le nouveau code général de
la fonction publique consacre un chapitre aux autorisations d’absence a accorder dans certaines
situations précises (articles L. 622-1 a L. 622-7). Il importe d’actualiser le document communal
sur le temps de travail de ces dispositions en citant leurs références.

3.3.3 Un absentéisme maitrisé pour ’effectif titulaire

Graphique n° 3 : évolution de I’absentéisme

Absentéisme des agents titulaires Absentéisme des agents non titulaires

Maladie ordinaire ——Pour raisons de santé Maladie ordinaire Pour raisons de santé

= Total (y compris maternité. adoption Absentéisme compressible . - .. .
G P piion) pr ——Total (y compris maternité, adoption) Absentéisme compressible

27.8 29.1

250 23.6 214 25.0 20
16.3 15.8 207 15

13.9 ] 14.3 153 10
12,7 132 1.6

Moyenne 2020 2021 2022 2023 2024 Moyenne 2020 2021 2022 2023 2024
nationale nationale
2023 2023

Sources : données transmises par la ville et synthese nationale des rapports sociaux uniques 2023 (communes de 10 000 a
19 999 habitants)

L’absentéisme des agents titulaires reste inférieur aux moyennes de comparaison
disponibles, contrairement a celui des non titulaires qui a fortement augmenté entre 2020 et
2023, sous I’effet de deux facteurs: un nombre particulierement élevé d’arréts maladie de
courte durée liés a la pandémie de covid 19, affectant notamment les agents en contact direct
avec les enfants, et la présence de plusieurs agents en arrét maladie sur de trés longues périodes
en 2022 et 2023. Décroissant en 2024, le volume des jours d’absence des non titulaires, qui
représentent un quart de 1’effectif, reste encore supérieur aux valeurs moyennes. 1l doit donc
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continuer & étre suivi attentivement méme si la commune a souscrit une assurance pour limiter
les effets budgétaires des absences.

3.4 Un parc automobile dont la taille et I’utilité doivent étre interrogees

La commune (11 200 habitants ; 53 km?) posséde 51 véhicules dont 22 véhicules légers,
25 utilitaires et quatre poids lourds. La taille de ce parc est peu éloignée de celle des parcs des
communes proches qui, comme elles, sont situées en bordure du Bassin d’Arcachon : a titre
d’exemple, en 2022, Audenge disposait de 45 véhicules dont quatre vehicules légers, quatre
fourgons et 12 camionnettes pour une commune de 9 500 habitants et de 82,1 km2. Pour autant,
il serait de bonne gestion de vérifier I’adéquation du parc aux besoins réels municipaux, sous
la forme d’un bilan annuel d’utilisation qui pourrait étre porté a la connaissance du conseil
municipal.

Une note de service du 1% juillet 2019 expose clairement les regles d’utilisation des
véhicules. Elle précise aussi que deux vehicules sont mis a disposition du directeur général des
services et du directeur des services techniques pour des missions strictement professionnelles,
avec un remisage a domicile possible en dehors de toute astreinte. La chambre rappelle que ce
type d’autorisations ne reléve pas de I’administration communale mais directement du conseil
municipal, en application de I’article L. 2123-18-1-1'8 du CGCT.

4 LAFIABILITE ET LA REGULARITE DES COMPTES

Depuis le transfert a la COBAN des deux budgets annexes a caractére industriel et
commercial, de I’eau en 2020 et des transports en 2021, le budget de la commune ne se compose
que d’un budget principal. Depuis le 1* janvier 2024, la commune applique la nomenclature
M57 et s’est dotée d’un reglement budgétaire et financier.

4.1 Une information budgétaire a compléter

La vérification de la complétude des annexes du compte administratif 2024 a mis en
lumiere les anomalies suivantes :

- en matiére de personnel, ni le détail des emplois budgétaires théoriques, ni le tableau
répartissant les emplois non titulaires en emplois permanents ou non permanents n’ont été
renseignés a I’annexe B9 ;

- I’annexe consacrée aux autres engagements (annexe B7-8) n’a pas été jointe au compte
administratif 2024. Elle devrait pourtant recenser les sommes versées par la commune pour
la réalisation de la zone d’aménagement concertée (ZAC) de recomposition du centre-ville
dans le quartier de Facture ;

18 « Selon des conditions fixées par une délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre un véhicule a disposition de
ses membres ou des agents de la commune lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie.
Tout autre avantage en nature fait I'objet d'une délibération nominative, qui en précise les modalités d'usage. »
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- la commune procede a la constatation de charges a répartir sur plusieurs exercices. Il
convient dés lors d’inscrire leurs montants dans ’annexe ad hoc (IV - B4)!° ainsi que la
date de la délibération approuvant le transfert de charges, la durée d’étalement retenue et
le montant de I’amortissement de 1’exercice ;

- les deux annexes de répartition par nature de la dette (IV - B1.2) ne comportent pas le
montant des dépots et cautionnements regus ;

- I’état des provisions constituées (1V - B3.1) est mal rempli : les provisions comptabilisées
concernent des dépréciations des comptes de tiers (risques d’impayés sur les titres) et non
des provisions pour risques et charges ;

- la liste des concours attribués a des tiers (IV - B8.1.1) ne recense pas les prestations en
nature accordées, telles que ’utilisation gratuite des salles appartenant a la commune ;

- la liste des organismes dans lesquels la collectivité a pris un engagement financier (1V -
B10) doit étre complétée de la participation au capital de la société coopérative d’intérét
collectif (SCIC) « coopérative locale des artisans du spectacle » (CLAS) a hauteur de
1 200 € (12 parts sociales de 100€ chacune) ;

- I’annexe des actions de formation des élus (IV - D6) est absente du compte administratif
en dépit de I’engagement de frais de cette nature en 2024.

A T’inverse, I’annexe dite « impact du budget pour la transition écologique » est bien
présente. Obligatoire pour les collectivités de plus de 3500 habitants et appliquant la
nomenclature M572%°, elle permet de valoriser la contribution dite positive ou négative des
dépenses d’investissement locales aux objectifs de transition écologique. Sa mise en place a été
accompagnée d’une présentation par la direction des finances en mars 2025.

Prévue par le CGCT aux articles L. 1612-35 et R. 2313-3, la présence d’annexes diment
remplies concourt a la bonne information des élus et a celle des citoyens. L’absence de 1’une
d’entre elles est susceptible de fragiliser la régularité du budget primitif et du compte financier
unique auxquelles elles sont jointes, sous réserve de I’appréciation souveraine du juge
administratif. Dans sa réponse, la commune s’est engagée a corriger les anomalies relevées par
le présent controle.

4.2 La nécessité d’achever rapidement la fiabilisation du patrimoine

Initialement réservée aux métropoles, I’application de I’instruction budgétaire et
comptable M57 a été étendue a toutes les collectivités locales et & leurs établissements publics
administratifs, depuis le 1° janvier 2024. L’accomplissement de travaux préalables de
fiabilisation de I’actif ne constituait pas un prérequis. Il n’en reste pas moins que les
changements qui accompagnent I’application de ce nouveau référentiel, dans la gestion des
amortissements ou dans la ventilation des comptes, nécessitent de satisfaire a 1’obligation
ancienne de concordance entre 1’état de 1’actif et I’inventaire.

19 Les charges a répartir sur plusieurs exercices se rapportent a des dépenses ciblées, listées dans I’instruction M57 : frais
d’émission des emprunts (compte 4816), indemnités de renégociation de la dette (compte 4817) et par dérogation, certaines
autres dépenses particulieres (compte 4818) dont les frais d’études, de réorganisation ou de restructuration des services et la
mise en jeu de garanties d’emprunt. Hormis ces cas, ce mécanisme ne peut étre utilisé que sur autorisation conjointe des
ministres chargés du budget et des collectivités territoriales.

20 Décret d’application du 16 juillet 2024 de I’article 191 de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024,
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Or, afin 2024, I’inventaire de I’ordonnateur n’était pas en cohérence avec 1’état de I’actif
du comptable qui comportait, au surplus, quelques discordances avec la balance du compte de
gestion.

Une vérification de 1’état de 1’actif, a fin 2024, a mis en lumiére les anomalies suivantes :

- le compte des frais d’études (2031) contenait plusieurs écritures anciennes. Or, quand les
¢tudes ont été suivies d’un investissement, les montants correspondants doivent étre
transférés sur un compte d’immobilisation en cours et, en 1’absence d’investissement,
amortis ;

- P’avance versée, enregistrée en 2017 au compte 238 (avances et acomptes versés sur
commandes d’immobilisations) devait étre soldée ;

- les durées d’amortissement affichées dans 1’état de I’actif ne correspondaient pas toujours
a celles votées dans une délibération de 201521, De nouvelles durées ont été votées en
juillet 2024. L’ordonnateur a indiqué qu’elles seules sont maintenant appliquées ;

- le chapitre 23 (immobilisations en cours) enregistre les dépenses afférentes aux
immobilisations non terminées a la fin de chaque exercice. Il doit étre actualisé au fur et a
mesure de I’achévement des investissements, ce qui n’avait pas été le cas durant la période
sous revue, avec une absence de mouvement de sortie entre 2020 et 2023, puis un transfert
global en 2023 vers un compte 21.

L’ordonnateur s’est engagé a actualiser, a la fin de 1’exercice 2026, le compte 23 qui
présente un solde inchangé depuis 2023. Le comptable public par intérim a confirmé, comme
I’avait annoncé le maire, que des régularisations sont intervenues en 2025 pour traiter les
écritures les plus anciennes figurant sur le compte de frais d’études (2031) et ne retracer sur le
compte d’avances et acomptes (238) que des sommes pleinement justifiées par 1’avancée des
travaux. Toujours a propos du compte 238, il a précisé qu’il signalera a 1’ordonnateur que le
recours a une seule fiche-inventaire pour la comptabilisation de 1’avance sur plusieurs marches
distincts n’est pas réglementaire et lui proposer une solution de remplacement.

Les corrections a apporter passent, comme en est convenu le maire dans son courrier,
par une coopération effective entre les services de 1’ordonnateur et ceux du comptable.

4.3 Un provisionnement récent et encore partiel

Les seules provisions enregistrées et actualisées en liaison avec le poste comptable se
rapportent a la dépréciation des comptes de tiers. Mises en place seulement depuis 2023, elles
couvrent le risque d’irrécouvrabilité des titres. En application de I’article R. 2321-2 du CGCT,
une provision aurait dd étre enregistrée plus tot pour les titres les plus anciens, antérieurs a
2021, et pour les titres relatifs a des débiteurs placés en procédure collective.

2L A fin 2024, I’état de actif retragait, par exemple, trois subventions d’équipement amorties sur 30 ans et comptabilisées en
2020 et 2021 alors que la délibération de 2015 ne fixe cette durée pour aucune catégorie d’actifs.
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Datant de 2007, les cing titres les plus anciens affichent un reste a recouvrer total de
3 211 €. La comptable a indiqué qu’il n’est pas possible d’admettre ces créances, aujourd’hui
perdues, en non-valeur car il est techniquement impossible d’identifier les tiers concernés. Leur
apurement pourrait étre opéré par I’émission d’un mandat sur un compte de charge
exceptionnelle.

Aucune autre provision pour risque n’a été constituée, la commune considérant qu’elle
n’est exposée a aucun risque nécessitant un provisionnement. La chambre en prend note mais
tient a rappeler, comme I’a fait le comptable public de son coté, que la constitution de provisions
présente un caractére obligatoire dés 1’ouverture d’un contentieux en premiére instance. En
outre, le maire peut décider de constituer des provisions dés 1’apparition d’un risque avéré,
quelle que ce soit sa nature (articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT).

En réponse, I’ordonnateur a justifié 1’absence de provision visant a couvrir d’éventuels
frais d’avocats par la présence, dans I’effectif communal, d’un avocat qui lui permet de défendre
seule ses intéréts dans la majeure partie des contentieux.

4.4 Des mandats de paiement qui ne sont pas toujours accompagnés des
pieces justificatives reglementaires

Les contrles a posteriori du comptable public sur le paiement de la paye ont identifié,
a plusieurs reprises, I’absence de pieces justificatives, notamment pour le paiement d’astreintes.
Ce type d’anomalies expose la commune a un risque de rejet de paiements, en application des
articles L. 131-7 du code des juridictions financiéres, L. 1617-2 et 3 du CGCT et 38 du décret
n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012. Il lui est demandé de veiller a produire I’ensemble des
justificatifs requis par la réglementation, notamment pour les opérations de dépenses les plus
complexes.

4.5 Un suivi des régies a renforcer

4.5.1 Un encadrement administratif a actualiser

La commune dispose de dix régies : deux régies mixtes, sept régies de recettes et une
régie d’avances. Au cours de la periode, deux régies ont été cloturées et deux fusionnées. Les
services ont déclaré chercher a réduire leur nombre dans un souci de rationalisation, en
collaboration avec le comptable public. Deux régies se distinguent par 1’importance des
montants manipulés en recettes : la régie de recettes cantine, accueil périscolaire, transport,
accueil de loisirs sans hébergement (ASLH) et la régie de recettes de la halte-garderie.

L’actualisation en cours des actes des régies n’est pas compléte, malgré les mesures
prises récemment sur certaines régies. D’accord avec ce constat, le comptable public va
prochainement proposer a I’ordonnateur et aux régisseurs une mise a jour de tous les actes en
lien avec I’activité réelle de chaque régie, notamment les plus importantes. Il en est pris acte.
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4.5.2 Des évolutions récentes en matiere de contrdle des régies

En application de I’article R. 1617-17 du CGCT, les régies sont soumises a deux types
de contréles distincts : ceux de I’ordonnateur d’une part et ceux du comptable d’autre part. Le
chapitre 3 du titre 6 de I’instruction codificatrice n° 06-031-A-B6-M du 21 avril 2006 expose
le contenu des contrbles incombant a chacune de ces autorités. Aucun autre contréle que le
contr6le administratif portant sur les pieces transmises par les régisseurs au moment de
I’émission des titres ou des mandats n’a été opéré par la ville. Un plan de contrdle doit
s’appliquer des 2025 : il prévoit une périodicité de contrdle annuel ou bisannuel et différents
points de controles administratif et comptable.

Méme en I’absence d’un texte assignant a I’ordonnateur une périodicité de controles sur
pieces et sur place, le défaut total de diligences de sa part est irrégulier et d’autant moins
compréhensible qu’un détournement avait été constaté en 2014 au sein de la régie des cantines
et des garderies. L ’ancienne régisseuse a été condamnée par un jugement du 17 janvier 2017
du tribunal de grande instance pour avoir détourné 1 650 €.

Quant au comptable, ses derniers contrdles sur les deux régies les plus importantes en
recettes datent de 2018 et 2019. Jusqu’en 2024, [Dinstruction n°2012-12-7596 du
28 janvier 2013 relative a la sécurisation des régies et des dépenses du secteur public local et
I’instruction n°® 2013-05-1118 du 5 juin 2013 relative aux consignes actualisées de contréle des
régies de recettes prescrivaient un contréle tous les deux ans par le comptable public des régies
« arisques » et tous les six ans des régies aux risques moins importants. La nouvelle instruction
relative au contrble des régies du 21 juin 2024 lui reconnait la faculté de réaliser des
vérifications sur place des régies qu’il estime devoir controler en ne I’obligeant plus qu’a auditer
sur place deux types de régies : sans delai celles ayant subi une fraude avérée ou faisant I’objet
d’une suspicion de fraude et, tous les trois ans, celles dites a « enjeux ». Le perimétre de ces
derniéres est fixé au niveau départemental, avec 1’objectif de couvrir la moitié de la masse
financiere des régies du département et la possibilité de limiter leur nombre a 30 régies (20 a
25 régies mixtes/recettes et 5 a 10 régies d’avances). Pour le reste, la nouvelle instruction
réaffirme les obligations du comptable en termes de formation des régisseurs, de promotion du
contrle interne chez I’ordonnateur et de réunions d’information, en particulier pour les
régisseurs n’ayant pas fait 1’objet de contrdle ou de formation.

Le comptable public a fait parvenir un procés-verbal de contrdle pour I’année 2024 de
la régie de location de matériels établi a sa cloture et a indiqué organiser des sessions
d’information, en moyenne deux par an, a destination des régisseurs afin de leur exposer leurs
obligations et ses attentes. Selon les relevés des piéces générales des comptes de gestion, elle
et son prédécesseur ont procédé a quatre controles des régies depuis 2020. Ceux-ci ont mis en
évidence quatre anomalies notables : (i) le non-respect de la périodicité de dép6t des recettes
pour trois régies controlées ; (ii) I’absence d’édition, de validation et d’archivage des arrétés
mensuels valant journal grand livre ; (iii) 1’absence de coffre-fort pour assurer la sécurité des
fonds (régie de recettes des droits de place) ; (iv) et le défaut de mention de la gratuité du service
dans les arrétés (régie de recettes des locations de salles).

24




RAPPORT D’OBS

5 LASITUATION FINANCIERE

5.1 Vueglobale

Publié le
ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26108-DE

Envoyé en préfecture le 02/10/2026
Recu en préfecture le 02/10/2026

~

5.1.1 Un autofinancement toujours important a fin 2024

Tableau n° 6 : décomposition de la capacité d’autofinancement (CAF)

Source : fiches Minefi d’apres les comptes de gestion

Var. annuelle Vel
en € 2020 2021 2022 2023 2024 TR simple 2025
(2020/2024)
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 5092 287 5372 569 5987 851 6248 165 6498 763 6,3% 27,6% 6 935 402
+ Fiscalité reversée 5465 243 5492 006 5481 348 5467 415 5443 327 -0,1% -0,4% 5379784
= Fiscalité totale (nette) 10557530 | 10864575 | 11469199 | 11715580 | 11942090 3,1% 13,1% 12 315 186
+ Ressources d'exploitation (dont produits except. réels) 1117 413 1143709 965 919 1197 106 1194812 1,7% 6,9% 1273471
+ Ressources institutionnelles (dotations et participations) | 1994 319 2501 592 2635195 2576 790 2 420 466 5,0% 21,4% 2432232
+ Production immobilisée, travaux en régie 0 0 0 0 0 0
= Produits de gestion (A) 13669263 | 14509876 | 15070312 | 15489477 | 15557 368 3,3% 13,8% 16 020 889
Charges a caractére général 2675115 2823250 3202 635 3480 565 3464 282 6,7% 29,5% 3553 404
+ Charges de personnel 6469 044 6926 224 7237870 7 443 840 7676 995 4,4% 18,7% 8150 557
+ Subventions de fonctionnement (dont subv. except.) 665 666 519 335 511322 556 964 659 088 -0.2% -1,0% 757 449
+ Autres charges de gestion (dont charges except. réelles) 233 837 975 260 290 684 316 026 279 924 4,6% 19,7% 276 557
= Charges de gestion (B) 10 043 662 11244070 | 11242511 | 11797394 | 12080 289 4,7% 20,3% 12 737 967
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 3625 600 3265807 3827801 3692082 3477079 -1,0% -4,1% 3282923 ‘
en %des produits de gestion 26,5% 22,5% 25,4% 23,8% 22,4% 20,5%
+/- Résultat financier -481 028 -460 836 -439 940 -420 707 -400 243 4,5% 16,8% -376 658
+/- Titres et mandats annulés sur exercices antérieurs -214 -6 005 16 350 1334 48 496 288,1% 22778,6% 79519
= CAF brute 3144358 2798 965 3404 212 3272709 3125332 -0,2% -0,6% 2985783 ‘
en %des produits de gestion 23,0% 19,3% 22,6% 21,1% 20,1% Cumul 19%
- Annuité en capital de la dette 708 631 701772 718 640 662 467 639 978 3431488 -16,8% 660 140
= CAF nette ou disponible (C) 2435728 2097 193 2685571 2610243 2485353 | 12314089 2,0% 2325643

Bien que fluctuantes, les valeurs de 1’excédent brut de fonctionnement (EBF) et de la
capacité d’autofinancement nette (CAF) mobilisable dans le financement des investissements
nouveaux sont toujours restées a un niveau €élevé, trés supérieur aux moyennes annuelles de
comparaison. La similitude de leur trajectoire tient a I’absence de mobilisation d’emprunt au
cours de la période. Le fléchissement qu’elles connaissent depuis 2022 tient a une croissance
des charges de gestion plus rapide que celle des produits de gestion, tant en euros courants
(+20,3% entre 2020 et 2024 contre + 13,8 %) qu’en euros constants (+ 6,13 % contre

+0,43 %).

Tableau n° 7 : éléments de comparaison pour ’EBF et la CAF par habitant

Var.
en€ 2020 2021 2022 2023 2024 20 2\572%2 4 ?nr;r;:fﬁuz
2020/2024

Excédent brut de fonctionnement (EBF)
EBF 3625 600 3265 807 3827801 3692 082 3477079 -4,1% -1,0%
EBF par habitant 333 361 343 329 304 -8,7% -2,3%
Moyenne de la strate (10 000 a 20 000 hab) 216 219 206 224 225 4,2% 1,0%
Ecart a la moyenne 54% 65% 67% 47% 35%
Capacité d'autofinancement (CAF)
CAF nette 2435728 2097 193 2685571 2610243 2485 353 2,0% 0,5%
Caf nette par habitant 225 190 242 233 221 -1,7% -0,4%
Moyenne de la strate (10 000 a 20 000 hab) 109 117 106 124 123 12,8% 3,1%
Ecart a la moyenne 106% 62% 128% 88% 80%

Source : fiches Minefi, états DGCL, comptes de gestion
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Entre 2020 et 2024, la croissance? des produits de gestion a été portée par la progression
des ressources fiscales (+ 13,1 % ; + 1,4 M€) et institutionnelles (+ 21,4 % ; + 0,4 M€). Mais,
calculé en euros constants de 2020, leur total est, en 2024, pratiquement identique a celui de
2020. De leur c6té, les depenses de gestion ont augmenté plus fortement méme si plus des deux-
tiers de la hausse constatée en valeur entre 2020 et 2024 (+ 20,3 %, + 2 M€) proviennent de
I’inflation. En euros constants de 2020, le surplus de dépenses constaté en 2024 par rapport a
2020 s’éleve a 616 014 € : il inclut de nouvelles charges de personnel (+ 381 776 €), des
dépenses a caractere général (+ 305 155 €) ainsi que des autres charges de gestion (+ 13 169 €),
enregistrées principalement en 2021 et en 2022, le total des subventions versées ayant reculé

de 84 085 € dans le méme temps.

Graphique n° 4 : évolution des principaux soldes intermédiaires de gestion en fonctionnement en €
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courants
EBF, CAF brute et CAF nette Variation annuelle de I'EBF
40 M€ 0,8 M€
363 M€ 348 M€ 0.6 ME
35 Me 0,6 ME
3,14 M€ 3.13Me| 0.4 ME
3,0 M€
0,2 M€
2.5 ME 244 M€ ZAIME | 00 Me
2021 2022 2023 2024
2.0 Me -0.2Me 0.1 Me
0.4 M€ DM
15 Me - -04 Me
2020 2021 2022 2023 2024 0.6 M€
Excédent brut de fonctionnement CAF brute CAF nette ou disponible Variation EBF

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine d’aprés les comptes de gestion

22 |_a croissance nominale, aussi dite « en valeur », prend en compte I’inflation.
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Graphique n° 5 : évolution comparée des produits et des charges de gestion depuis 2020
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5.1.2 Une situation satisfaisante a fin 2024

: CRC Nouvelle-Aquitaine d’aprés les comptes de gestion

Membre de la COBAN, groupement a fiscalité professionnelle unique (FPU), Biganos
appartient a la strate démographique des communes dont la population est comprise entre
10 000 et 20 000 habitants. Rapportés a la population, les charges et les produits de
fonctionnement représentaient 88 % et 96 % des moyennes de la strate, durant la période sous
revue.

L’analyse détaillée de la situation financiére ainsi que les éléments comparatifs
synthétisés dans le tableau regroupant les indicateurs fondamentaux? de la santé financiére de
la commune décrivent une situation toujours favorable marquée par :

- P’importance historique de la fiscalité professionnelle. Compte tenu du caractére tardif de
son transfert a I’intercommunalité (2017), ses effets sur la situation financiere de Biganos
restent appréciables au travers des mécanismes de fiscalité reversée et de compensation
pour les impdts supprimés (taxe professionnelle) ; ceux-ci maintiennent, sans actualisation,
les montants qu’elle avait encaissés, la derniére année de collecte ;

une pression fiscale qui s’est alourdie avec le relévement des taux des taxes foncieres de
5% en 2023, méme si les taux d’imposition et la valeur des bases se situent encore en
dessous des valeurs moyennes de la strate ;

23 Annexe n° 2.
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la modicité de la dotation globale de fonctionnement (DGF) qui trouve son origine dans
I’importance des ressources en fiscalité professionnelle dont la commune a pu jouir
jusqu’en 2017 ;

- des ressources d’exploitation (redevances et droits percus au titre des activités périscolaires
et de loisirs d’enfants ou pour I’occupation du domaine, public, loyers...) qui demeurent
comparativement peu élevées et qui peuvent étre encore optimisées, en complément des
mesures déja prises récemment ;

- des charges de gestion inférieures aux moyennes de comparaison, qui ont augmenté de
6,13 % hors inflation entre 2020 et 2024. Certes plus rapide que celle des produits de
gestion (+ 0,43 %), leur croissance est restée néanmoins contenue ;

- une CAF nette trés supérieure a la moyenne de la strate de comparaison (222 € contre 116 €
en moyenne entre 2020 et 2024) ;

- un endettement par habitant de 842 € encore supérieur a celui de la strate en 2024 (803 €)
en dépit de I’absence de souscription d’emprunt entre 2021 et 2024, mais une capacité de
désendettement?* qui reste favorable (3,4 années entre 2020 et 2024) ;

- un fonds de roulement et une trésorerie élevés ainsi qu’un délai global de paiement
largement inférieur a 30 jours (22,28 jours en 2024).

Jusqu’a la construction du tiers-lieu qui ne pése sur les comptes que depuis 2025, 1’effort
d’investissement est resté modéré, avec un volume de dépenses d’équipement par habitant
inférieur de 16 % a la moyenne de la strate. Le maintien d’une situation financiére favorable,
sans sollicitation nouvelle de la fiscalité, dépendra de la capacité de la commune a confirmer sa
maitrise des codts de construction et de gestion de ce nouvel équipement.

5.2 Les faits saillants de la situation financiere du budget principal depuis
2020

5.2.1 Des ressources fiscales prépondérantes dans les produits de gestion

Exprimée en euros courants, la fiscalité a apporté plus des trois quarts des produits de
gestion entre 2020 et 2024 : les ressources fiscales propres ont représenté, en moyenne, 39,3 %
des produits de gestion et la fiscalité reversée, 36,8 %. Les ressources institutionnelles arrivent
au deuxieme rang avec une contribution moyenne annuelle de 16,3 % aux produits annuels.
Portée par une forte croissance (+ 21,4 %), il s’agit de la seule catégorie de produits qui affiche
une hausse en euros constants, entre 2020 et 2024, (+ 7,1 % ; + 141 506 €), contrairement aux
ressources fiscales totales (-0,2%; -19801€) et aux ressources d’exploitation
(- 5,65 % ; - 63 107 €).

24 La capacité de désendettement est un ratio qui s'exprime en nombre d'années et qui mesure le rapport entre I'épargne et la
dette, la premicre finangant la seconde. Ce ratio indique le nombre d’années qu’il serait nécessaire a la collectivité pour
rembourser 1’intégralité de son encours de dette, en supposant qu’elle y consacre toutes ses ressources disponibles.
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Graphique n° 6 : répartition et évolution des produits de gestion entre 2020 et 2024 (en € courants)
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institutionnelles
(dotations et
participations) 16.3%. 1,50 M€
Ressources 1.00 M€
Ressources fiscales propres
d'exploitation 7.6% (nettes des
restitutions) 0.50 M€
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Evolution 2020-2024 (+ 1,9 M€)
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—l —

Ressources  Fiscalité reversée  Ressources Ressources
fiscales propres d'exploitation institutionnelles
(nettes des (dotations et
restitutions) participations)

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés les comptes de gestion

5.2.1.1 Des ressources fiscales en légére baisse en euros constants, en dépit de la

hausse significative des ressources fiscales propres

Les ressources fiscales propres (6,5 M€ en 2024) sont constituées, en grande majorité,
des produits des imp0ts locaux nets des restitutions (79 % en moyenne) et pour 11 % de droits
de mutation (DMTO), en net repli depuis 2023. En euros constants, elles se sont accrues de
642 237 € entre 2020 et 2024, ce qui correspond a un taux de croissance annuel de 3 %.
Pourtant, les ressources fiscales totales ont légerement diminué entre 2020 et 2024 (- 19 801 €)
en raison du déclin continu des composantes de la fiscalité reversée (- 662 038 €), entierement

expliqué par I’inflation.

Tableau n° 8 : évolution des ressources fiscales en € constants

Var. Variation | Variation
En € constants de 2020 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle | 2020/2024 | 2020/2024
moyenne en % en €
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 5092287 | 5265650 | 5538049 | 5578149 | 5734524 3,0% 12,6% 642 237
+ Fiscalité reversée 5465 243 5382 710 5069 594 4881122 4803 205 -3,2% -12,1% -662 038
= Fiscalité totale (nette) 10557 530 | 10648 359 | 10 607 644 | 10459271 | 10537 729 0,0% -0,2% -19 801

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’apreés les comptes de gestion

Tableau n° 9 : évolution et répartition des ressources fiscales propres entre 2020 et 2024

Répartition moyenne 2020-2024 (en € courants)

Pub. fonciére.droits

1 1368132 € o .
1 350 000 € Evolution 2020-2024
1150 000 €
en € courants
950 000 €
737 845 €
750 000 €
550 000 €
350 000 € = ™ 3
 T0818¢€ 37849 € 2712 €
150 000 € 105896 € 78285 €
8496 €
-5 . - a
0000 € Impdts locaux* Impdts-taxes [mpdts-taxes Taxes urba. et
i activités de  prod.. conso. env.*
-250 000 € services*  Energ.ind*

en € constants de 2020

Taxes urba. et env.*
1%

d'enreg.* (DMTO)

Impots-taxes prod..
conso. Energ..ind. *
5%

11%

Impaots-taxes
activités de
services®...

=206 988 €
Pub.
fonciére. droits
denreg.*
(DMTO)

Impots locaux™
79%

*net des reversements
Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’apres les comptes de gestion
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Depuis 2021, apres la suppression de la taxe d’habitation (TH) sur les résidences
principales, la « fiscalité ménages » se compose des taxes sur les fonciers bati (TFB) et non bati
(TFNB), de I’ancienne part départementale de la TFB due sur son territoire, d’une contribution
déterminée & partir d’un coefficient correcteur (« coco »)® et de la taxe d’habitation sur les
résidences secondaires et logements vacants. En 2024, ses produits excédaient de 34,3 %
(+ 1,37 M€) ceux de 2020, dans une situation de stabilité des taux jusqu’en 2023, année ou ils
ont augmenté de 5 %.

5.2.1.1.1 Des bases fiscales « ménages » en progression depuis 2021

Entre 2020 et 2024, en euros courants, les bases imposables de la TFB se sont élargies
de 8,7 % (16,7 M€ en 2024 contre 15,3 M€ en 2020). L’évolution est, au contraire, négative,
une fois ’effet de I’inflation retiré (- 4 %) alors que la population communale a légérement
augmenté sur la méme période (+ 3,8%)%. Ce recul s’explique par une réduction de 9,9 %
(- 1,5 M€ en euros courants) de I’assiette imposable entre 2020 et 2021 du fait de la suppression,
en 2021, de la moitié des bases d’imposition des établissements industriels par application des
dispositions de I’article 29 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
La présence de nombreuses entreprises sur le territoire communal, notamment I’un des premiers
producteurs européens de papier, explique ’ampleur de cette réduction. L’Etat a toutefois
compensé les pertes de recettes fiscales qui en découlent par le versement d’une allocation
compensatrice?’.

A partir de 2021, les bases ont recommencé a croitre : entre 2021 et 2024, la hausse
atteint 20,7 % en euros courants et 8,7 % en euros constants, en raison principalement de 1’effet
des actualisations forfaitaires (74 % de ’augmentation). L’effet de 1’évolution physique
consécutive a I’arrivée de nouvelles populations et a la production de logements nouveaux est
plus significatif si on inclut I’année 2025 (données provisoires) dans la période analysée : il
explique 34 % de la hausse de la valeur des bases, soit huit points de plus que pour la période
2021-2024.

Tableau n° 10 : contribution de I’évolution physique et des actualisations forfaitaires a I’évolution
des bases (en € courants et en %) entre 2020 et 2024

Entre 2020 et 2024

1 Effet de I'évolution physique -806 798 -60%
Foncier bati 2 Effet des actualisations forfaitaires + 2 146 951 160%
=1+2 Accroissement des bases annuelles + 1340 153 100%

Entre 2021 et 2024

1 Effet de I'évolution physique + 743 455 26%
Foncier bati 2 Effet des actualisations forfaitaires +2 116 305 74%
=1+2 Accroissement des bases annuelles + 2859 760 100%

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine a partir des états fiscaux 1259

25 Voir 0
%6 Source : comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)
27 \/oir § 5.2.1.3.1.
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En 2024, la commune dénombrait 11 % de résidences principales de plus qu’en 2024
et, selon les états fiscaux pour 2024, 444 résidences supplémentaires imposees a la TFB,
39 locaux a usage professionnel ou commercial et un établissement industriel.

Une fois rapportées a la population, les bases fiscales de la TFB sont légerement
inférieures aux moyennes de la strate (- 3,4 % en moyenne entre 2020 et 2024). Au sein des
huit communes de la COBAN, la valeur par habitant des bases de TFB arrivait, en 2024, au
quatrieme rang, dans un ordre décroissant, avec un écart de 18 % par rapport a la moyenne
(1803 € en 2024).

Tableau n° 11 : comparaison des bases fiscales de foncier bati par habitant a la moyenne de la strate

Bases en € par habitant 2020 2021 2022 2023 2024
Biganos 1419 1250 1305 1415 1484
Moyenne de la strate 1415 1339 1376 1460 1518
Ecart & la moyenne 0,3% -6,6% -5,2% -3,1% -2,2%

Source : comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)

Jusqu’en 2021, aucune exonération n’était appliquée sur 1’assiette fiscale des
constructions neuves pendant une durée de deux ans, comme le permettait I’article 1383 du
code genéral des impéts. Depuis le 1°" janvier 2021, le méme article contraint a exonérer, au
moins partiellement, les bases imposables de ce type de constructions. Par délibération du
30 septembre 2021, la commune a décidé de retenir la part minimale fixée par la loi, soit 40 %
des bases imposables. Selon les services, cette mesure entrainerait un manque a gagner de
39 400 € par an.

5.2.1.1.2 Un niveau d’imposition alourdi mais restant comparativement peu élevé

Depuis 2020, les taux d’imposition des deux taxes fonciéres ont été relevés une fois, en
2023, de 5 %. Cette hausse a €té justifiée par la volonté de consolider les ressources pour
financer les investissements programmeés, les nouvelles charges résultant du développement des
services municipaux et les effets de I’inflation. Les taux d’imposition restent neanmoins tres
inférieurs aux moyennes de la strate, avec un écart de - 40 % pour la TFB, aprés inclusion de la
part départementale, et de - 14 % pour la TFNB sur la période 2021-2024. Le taux de TFB de
Biganos est le moins élevé (24,98 % en 2024) des huit communes de la COBAN.

Au total, la modicité des taux appliqués sur des bases, dont la valeur peut étre qualifiée
de moyenne, explique que les produits des deux taxes fonciéres soient comparativement réduits,
une fois rapportés a la population : le produit par habitant de la TFB était ainsi, en 2024 comme
les années précédentes, le plus faible des huit communes de la COBAN ; de méme, le produit
par habitant des deux taxes fonciéres est aussi relativement éloigné de la moyenne de la strate
de comparaison (- 39 % en moyenne sur la période).
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Tableau n° 12 : produit de la TFB par habitant des communes de la COBAN

2024 - en € courants TFB par"habitﬁnt TFB paflhabitfmt
avant "'coco aprés*‘coco
ANDERNOS-LES-BAINS 786 985
ARES 722 840
AUDENGE 471 685
BIGANOS 372 451
LANTON 571 793
LEGE-CAP-FERRET 1461 1239

MARCHEPRIME 398 671
MIOS 419 566

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)

L’effort fiscal est un ratio utilisé pour apprécier le niveau de pression fiscale d’une
collectivité locale. Son mode de calcul est défini a I’article L. 2334 5 du CGCT?®. Toujours
en-deca de 1 (0,95 en moyenne durant toute la période), le taux d’effort fiscal de la commune
est inferieur de 22 % a la moyenne de la strate de comparaison (1,22). 1l refléte une pression
fiscale, comparativement plus faible que dans les communes figurant dans la méme strate de
comparaison et dans son entourage géographique proche.

Le poids historiqgue de la fiscalite professionnelle, lié¢ a la présence d’activités
économiques significatives dont une usine de péte a papier depuis 1928, a permis a lacommune
de moins solliciter la fiscalité « ménages ».

5.2.1.1.3 Une chute des droits de mutation qui a entrainé une baisse des autres taxes

Les droits de mutation, deuxiéme ressource fiscale apres les impdts locaux, ont apporté,
en moyenne, 11 % des ressources fiscales et 53 % des autres taxes. Apres avoir fortement
augmenté en 2021 et 2022, reflétant la vigueur du marché immobilier a la fin de la pandémie,
leur volume a fortement chuté ensuite. Cette évolution défavorable explique la baisse, en euros
constants, du total des autres taxes (- 8,7 %).

28 Larticle L. 2334 5 du CGCT donne la définition de leffort fiscal. Jusqu’au 1% janvier 2022, cet indicateur rapportait les
produits de la taxe d’habitation, des deux taxes fonciéres, de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non
béties, de la taxe ou redevance pour I’enlévement des ordures ménagéres, au potentiel fiscal de la taxe d’habitation et des
deux taxes fonciéres, majoré des produits de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties. L’article
194 de la loi de finances pour 2022 a modifié sa formule de calcul en excluant les produits d’imposition pergus par les
établissements publics de coopération intercommunale. A partir du 1¢" janvier 2022 et jusqu’au 16 février 2025, cet indicateur
a rapporté les produits pergus par la commune au titre des taxes foncieres sur les propriétés baties et non baties et de la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a I’habitation principale, a la somme des
produits résultant de I’application des taux moyens nationaux aux bases d’imposition de la commune de ces mémes taxes.
La loi n® 2025-127 du 14 février 2025 de finances pour 2025 a, a nouveau, redéfini son champ de calcul.
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Var. L
Variation
En € courants 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle 2020/2024
moyenne
Impots et taxes liés aux activités de services 192 388 201707 215068 226 338 298 284 11,6% 55,0%
Impots et taxes iés a la prod. et & la conso. 265563 | 284724 | 301020 | 403216 | 343848 | 6,7% 29.5%
énergétiques et industrielles
Taxes liées a I'urbanisation et I'environnement 40 688 41616 42 704 44 800 49184 4,9% 20,9%
Pub. forciere et drofts drenregistrement (dont drofts| 6oy 0gs | 907536 | 859070 | 489219 | 447753 | 7% | -256%
de mut., DMTO)
Total des autres taxes 1100725 | 1435583 | 1417863 | 1163573 | 1139069 0,9% 3,5%
e Variation
En € constants de 2020 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle 2020/2024
moyenne
ImpAts et taxes liés aux activités de services 192 388 197 693 198913 202 067 263 206 8,2% 36,8%
Impots et taxes fiés & la prod. et  a conso. 265563 | 279058 | 278408 | 350978 | 303413 3,4% 14,3%
énergétiques et industrielles
Taxes liées a I'urbanisation et I'environnement 40 688 40788 39 496 39 996 43 400 1,6% 6,7%
Pub. fonciére et droits d'envegistrement (dont droits| ¢, yac | ggg 475 | 704538 | 436758 | 395008 | -100% | -34.4%
de mut., DMTO)
Total des autres taxes 1100725 | 1407013 | 1311354 | 1038798 | 1005117 -2,2% -8,7%

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

En les additionnant, les produits des taxes sur les activites industrielles et sur les activités
de service (TLPE) sont devenus majoritaires dans le total des autres taxes en 2024. Ils ont suivi
une hausse presqu’ininterrompue au cours de la période, y compris en euros constants.

Graphique n° 7 : décomposition des autres taxes

2020 2024
17%
26%
39%
55% 24%
30%
4% 4%
Impdts et taxes liés aux activités de services
Impdts et taxes liés ala prod. et a 1a conso. énergétiques et industrielles
Taxes liées a l'urbanisation et l'environnement
Pub. fonciére et droits d'enregistrement (dont droits de mut., DMTO)
Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, dapres les comptes de gestion
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5.2.1.2 Une fiscalité reversée cruciale pour la commune mais en recul de 12,1 %
entre 2020 et 2024 en euros constants

Tableau n° 14 ; détail de la fiscalité reversée

A Variation
en€ 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle 2020/2024
moyenne

Attribution de compensation brute (percue) 3539427 | 3539427 | 3539427 | 3539427 | 3539427 0,0% 0,0%
= Totalité de fiscalité reversée entre 3539427 | 3539427 | 3539427 | 3539427 | 3539427 | 0,0% 0,0%
collectivités locales
*+/- Contribtion nette des fonds nationau de 2061445 | 2061445 | 2061445 | 2061445 | 2061445 |  0,0% 0,0%
garantie individuelle des ressources (FNGIR)
(;ef)"“ds de péréquation (FPIC) et de solidarite | 10 see | 105866 | -105506 | -133457 | -157545 | 3.3% 13,7%
+/- Autres fiscalités reversées (nettes) 2936 0 -14 018 0 0 -100,0% -100,0%
= Totalite de fiscalité reversée par 1925816 | 1952579 | 1941921 | 1927988 | 1903900 | -0,3% 1,1%
I'intermédiaire d'un fonds
= Fiscalité reversée en € courants 5465243 | 5492006 | 5481348 | 5467415 | 5443327 -0,1% -0,4%
= Fiscalité reversée en € constants de 2020 5465243 | 5382710 | 5069594 | 4881122 | 4803205 -3,2% -12,1%
part de 12-1 ﬁsc_a}lte reversée en € constants 5006 51% 48% 47% 16% 31% 11.9%
dans la fiscalité totale

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés les comptes de gestion

La fiscalité reversée se compose de trois éléments dont les montants sont restés stables
entre 2020 et 2024 : 1’attribution de compensation, la contribution des fonds nationaux de
garantie individuelle des ressources (FNGIR) et le prélevement pour le fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC). La forte hausse des prix
durant la période explique que leur total enregistre, en euros constants, un recul notable :
- 12,1 % en quatre ans. Devenue minoritaire dans le total de la fiscalité de la commune, elle a
apporté 35 % des produits de gestion, en 2024 (contre 40 % en 2020).

La fiscalité reversée n’en reste pas moins trés importante comparativement aux
communes environnantes, grace a la présence de plusieurs zones d’activités tertiaires et
commerciales et d’une usine de pate a papier.

Jusqu’en 2016, la commune a continué de percevoir I’intégralit¢ de la fiscalité
professionnelle générée sur son territoire?®. Depuis cette transformation, la COBAN reverse a
Biganos, dans I’attribution de compensation, un montant figé, égal aux produits 2016 des
impots transférés®C. L attribution de compensation est le principal élément de fiscalité reversée.
D’un montant identique durant la période, sa part dans le total des produits de gestion s’établit
a23 % en 2024 (26 % en 2020). Biganos percoit 1’attribution de compensation la plus élevée,
parmi toutes les communes de la COBAN : le montant par habitant y est trois fois supérieur a
la moyenne des communes de I’intercommunalité et deux fois supérieur a celui de la commune
qui arrive en deuxiéme rang.

29 Soit la taxe professionnelle jusqu’a sa suppression en 2010, remplacée ensuite par quatre impdts : la cotisation fonciére des
entreprises (CFE), une fraction de la partie de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), la taxe sur les
surfaces commerciales (TASCOM) et I'imposition forfaitaire des entreprises de réseaux (IFER).

30 Une attribution de compensation est égale a la somme des produits de taxes fiscales communales devenues intercommunales,
pergues 1’année précédant leur transfert a I’échelon intercommunal (3 834 828 € dans le cas de Biganos), diminuée du codt
net des charges transférées (295 401 €).

34




Envoyé en préfecture le 02/10/2026
RAPPORT D’OBS Recu en préfecture le 02/10/2026

Publié le

~

ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26108-DE

Tableau n°® 15 : attributions de compensation versées aux communes de la COBAN

En€ Montant Montant par habitant
Andernos-les-bains 1162 095 91
Ares 727 334 111
Audenge 208 865 22
Biganos 3539 427 315
Lanton 320 193 43
Lege-Cap-Ferret 1293 533 155
Mios 681 767 58
Marcheprime 190 196 35
Moyenne 1015 426 104

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

Biganos bénéficie également de la contribution la plus éleveée en provenance des
FNGIR. Instauré en 2011 par I’article 78 de la loi de finances pour 2010, ce mécanisme de
péréquation horizontale vise a compenser intégralement les effets de la suppression de la taxe
professionnelle. Biganos, ville abritant des activités industrielles, est logiquement
bénéficiaire®!. La dotation qu’elle pergoit a apporté 13 % des produits de gestion en 2024 (15 %
en 2020). Méme en oOtant la contribution versée en retour au FPIC, autre mécanisme de
péréquation horizontale, elle reste la commune de la COBAN la plus soutenue par les fonds
nationaux de fiscalité reversée, du fait encore une fois des spécificités économiques du
territoire.

Tableau n® 16 : fiscalité reversée par des fonds nationaux (FPIC+FNGIR)

En€ Montant Montant par habitant

Andernos-les-bains -1803 151 -141
Arés -783 484 -119
Audenge -422 694 -44
Biganos 1903 900 170
Lanton -733 640 -99
Lege-Cap-Ferret -3271484 -393
Mios 49 082 4

Marcheprime 5972 1

Moyenne -631 937 -78

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

31 | e montant pergu correspond a la différence entre le panier de ressources 2010 « avant réforme » de la taxe professionnelle
et le panier de ressources 2010 « apres réforme ».
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5.2.1.3 Les autres produits de gestion

5.2.1.3.1 Des ressources institutionnelles en hausse depuis 2020 malgré une DGF faible et en
déclin sur la période

Deuxiéeme composante des produits de gestion (16,3 % et 2,4 M€ en moyenne), les
ressources institutionnelles sont la seule catégorie de recettes de gestion qui a progressé entre
2020 et 2024, aprés neutralisation de ’inflation (+ 7,10 %).

Elles sont composées, aux deux-tiers environ, par les recettes regroupées dans la
rubrique des « autres attributions et participations », essentiellement des compensations fiscales
versées par I’Etat : au titre des exonérations fiscales accordées sur la TH avant sa suppression
définitive en 2023, sur la TFB des établissements industriels® et au titre de la dotation de
compensation a la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) (1,1 M€ jusqu’en 2023).
Instaurée par ’article 78 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010 a
la suite de la suppression de la taxe professionnelle, la DCRTP vise uniquement a compenser
les pertes de recettes liées a cette réforme et ne poursuit donc pas un objectif de redistribution,
contrairement au mécanisme du FNGIR, évoqué précédemment. Les modalités de calcul de
cette dotation sont réexaminées chaque année par le comité des finances locales dans le cadre
de la préparation du projet de loi de finances. D’ailleurs, I’article 107 de 1a loi n°® 2025-127 du
14 février 2025 de finances pour 2025 en a réduit le montant.

Tableau n°® 17 : les ressources institutionnelles

Var. Variation Variation
En € constants de 2020 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle 2020/2024 | 2020/2024
moyenne en % en €
Dotation Globale de Fonctionnement 198 604 152 398 83892 75114 65 543 -24,2% -67,0% -133 061
Autres dotations 3000 0 0 0 0 -100,0% -100,0% -3 000
FCTVA 0 0 8283 5615 17 869 NS NS 17 869
Participations 419 469 784194 600 271 705512 615573 10,1% 46,8% 196 104
Autres attributions et participations 1373246 1515216 1744795 1514230 1436 840 1,1% 4,6% 63 594
= Ressources institutionnelles (dotations et | g94 319 | 451808 | 2437242 | 2300471 | 2135825 | -1,7% 7,1% 141 506
participations)
Part de la DGF dans les ressources 10,0% 6,2% 34% 33% 31% -69,2% -25,5% NS
institutionnelles
Part d_es ressources institutionnelles dans les 15% 17% 17% 17% 16% 6,6% 1,6% NS
produits de gestion

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

Les « participations », qui comprennent principalement des versements de la caisse
d’allocations familiales pour la petite enfance, ont apporté 28 % des ressources institutionnelles
entre 2020 et 2024.

La dotation globale de fonctionnement (DGF), uniquement composée de la dotation
forfaitaire, subit une diminution constante (- 62,6 % en euros courants, soit - 0,1 M€). Son
montant, ne représente que 5 % en moyenne des ressources institutionnelles. En 2024, la DGF
par habitant s’élevait a peine a 7 €, trés loin de la moyenne de la strate (182 €) et de celle des
huit communes de la COBAN (135 €).

32 Aprés la réduction de moitié de la valeur des bases fiscales, en application de Darticle 21 de la loi n® 2020-1721 du
29 décembre 2020 de finances pour 2021, évoquée précédemment.
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Analysés en euros constants, les surplus de participations, et a un degré moindre d’autres
attributions et participations, enregistrés entre 2020 et 2024 (+ 259 697 €) ont plus que
compensé les pertes de DGF (- 133 061 €).

Tableau n° 18 : DGF par habitant des huit communes de la COBAN

En €/hab 2024
BIGANOS 7

LEGE-CAP-FERRET 98

ANDERNOS-LES-BAINS 114
MIOS 130
ARES 155
MARCHEPRIME 166
LANTON 177
AUDENGE 237
Moyenne 135

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)

La modicité du montant de la DGF est trés ancienne. A la demande de la commune, une
étude a été réalisée par un cabinet privé en 2022 pour en discerner les causes. Elle impute
d’abord la faiblesse structurelle de la dotation forfaitaire a la présence de composantes
historiques dans son calcul, figées au moment de sa création en 1993, et qui aujourd’hui ne sont
plus connues. L’évolution de la population municipale amplifierait son écrétement compte tenu
des paramétres de calcul appliqués.

L’étude identifie aussi les facteurs de non éligibilité aux dotations dites
« péréquatrices » :

- « L’importance relative de son potentiel fiscal et de la faiblesse relative de son effort
fiscal » pour la dotation nationale de péréquation ;

- le rang occupé par la commune dans le classement établi par 1’Etat pour répartir la dotation
de solidarité urbaine et de cohésion sociale, a partir des parameétres suivants : nombre de
logements sociaux (15 %) et d’ayants-droits des aides au logement (30 %), revenu des
habitants (25 %), potentiel financier (30 %). Cette dotation est réservée a 10 % des
communes de métropole comptant entre 5000 et 10 000 habitants et aux deux-tiers des
communes de plus de 10 000 habitants. En 2024, Mios était la seule commune de la
COBAN bénéficiant de cette dotation.

Plus globalement, le montant de DGF attribué a Biganos et son évolution dans le temps
ne peuvent pas étre compris sans tenir compte de ses deux particularités :

- la présence d’activités économiques importantes, dont une usine papetiere présente depuis
1928, génératrice d’une fiscalité professionnelle élevée ;

- un transfert tardif de la fiscalité professionnelle a I’échelon intercommunal : juridiquement
possible dés 2000, il ne s’est produit qu’en 2017. Cette décision a eu deux effets positifs
au plan financier pour la commune. Biganos a d’abord continué a engranger directement,
pendant plusieurs années, des recettes de fiscalité économique elevées et croissantes, grace
a une meilleure prise en compte des activités tertiaires apres la suppression de la taxe
professionnelle. Et quand I’attribution de compensation a été instaurée en 2017, son
assiette de calcul s’est référée aux recettes fiscales percues en 2016, une base plus large
que celle qui aurait été utilisée en cas de transfert plus précoce.
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Il convient, par ailleurs, de ne pas perdre de vue que I’Etat a mis en place des
mécanismes pour compenser la perte de la taxe professionnelle (FNGIR et DCRTP). Leur total
représente encore une recette de 278 € par habitant en 2024, soit le montant le plus important
des communes de la COBAN, lesquelles sont restées globalement contributrices de ce fonds
pour une dépense moyenne de 53 € par habitant.

Ce contexte favorable a permis a Biganos, jusqu’a aujourd’hui, de moins recourir a la
fiscalité « ménages ». Il est logique qu’il trouve une contrepartie dans 1’attribution d’'une DGF
comparativement plus faible que les communes de son environnement immédiat, y compris
certaines qui jouissent d’un meilleur potentiel fiscal. L’un des deux objectifs généraux de la
DGF consiste a « mettre en eceuvre une péréquation verticale en apportant un soutien particulier
aux collectivités confrontées a des charges importantes sans pour autant disposer de ressources
suffisantes pour y faire face »3,

5.2.1.3.2 Des ressources d’exploitation modestes et peu dynamiques

Avec un montant de 1,1 M€ en euros courants, représentant en moyenne 8 % des
produits de gestion entre 2020 et 2024, les ressources d’exploitation sont comparativement
modestes. Une fois rapporté a la population, leur total était le plus faible des communes de la
COBAN, avec une valeur de 106 € par habitant soit 137 € de moins que la moyenne du groupe
(243 €). Le constat est le méme en limitant I’analyse aux recettes de la seule rubrique « ventes
diverses, produits des services et du domaine et remboursements de frais ». En 2024, toutes les
autres communes membres avaient percu un montant par habitant, supérieur a celui de
Biganos : 81 € a comparer a une moyenne de 177 €. Depuis 2022, le montant par habitant des
produits des services et du domaine est également inférieur a la moyenne de la strate (80 €
contre 101 €, en moyenne annuelle).

Entre 2020 et 2024, en euros constants, le total des ressources d’exploitation a reculé de
5,6 %. Le nette réduction qui s’est produite en 2022 (- 16 % par rapport a 2021) provient, entre
autres, de la fin de certains services (fin de la convention de la production des repas pour la
commune de Mios, suppression de la participation de la COBAN aux charges d’entretien des
zones d’aménagement apres transfert de la compétence, transfert des ports au SMPBA).

Les produits des services et du domaine (rubrique (a) du tableau ci-dessous) apportent,
en moyenne, 83 % des recettes d’exploitation. 1lIs se composent trées majoritairement de
I’ensemble des redevances et droits pergus au titre des activités périscolaires et de loisirs
d’enfants. La baisse de 7,7 % qu’ils enregistrent entre 2023 et 2024 est notamment liée a
plusieurs facteurs, dont la présence dans les recettes de 2023 d’une recette exceptionnelle de
23 700 € (remboursement de frais de chauffage par un EHPAD).

Les autres produits de gestion courante, qui contribuent a hauteur de 17,4 % aux recettes
d’exploitation, ont doublé sur la période. Ils regroupent surtout des revenus locatifs tirés des
propriétés communales. Leur doublement ou presque en quatre ans tient a des revalorisations
réguliéres des loyers, a une meilleure refacturation des charges et a I’installation de nouveaux
services dans les locaux communaux (DGFiP, mission locale).

33 Lautre objectif consiste a assurer aux collectivités des ressources relativement stables et prévisibles d'une année sur l'autre.
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/gerer-les-finances-publiques-locales/execution-des-recettes-et-des-depenses-
locales/recettes-locales/dotations/dotation-globale-de-fonctionnement/presentation-de-la-dotation-globale-de-
fonctionnement
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La commune a déclaré avoir récemment proceédé a des réajustements tarifaires des
services a la population, notamment les tarifs du cimetiere en 2023, afin de s’aligner sur ceux
des autres communes du Bassin d’ Arcachon, mais également ceux des services périscolaires et
des dispositifs sportifs en 2024, selon une logique progressive. Elle a prévu d’actualiser
rapidement les tarifs d’occupation du domaine public et de rendre payante 1’utilisation
ponctuelle de salles municipales par des organismes. Jusqu’a aujourd’hui, cette utilisation est
gratuite, ce qui est anormal. Il conviendrait aussi, a cette occasion, d’actualiser les tarifs
d’utilisation des salles municipales par des particuliers, la grille en vigueur datant de 2013.

En tout état de cause, la collectivité dispose encore de marges de manceuvre en matiére
tarifaire, au regard des indicateurs de comparaison.

Tableau n° 19 : détail des ressources d’exploitation

Var. Variation Variation
En € constants de 2020 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle 2020/2024 | 2020/2024
moyenne en % en €
=Ventes diverses, produits des services et du 968643 | 073861 | 730481 | 877866 | 800372 | -174% | -47% | -168270
domaine et remboursements de frais (a)
Autres prodits de gestion courante (dontproduits | yg 770 | 147083 | 162878 | 190869 | 253933 14,3% 70,7% 105 163
exceptionnels réels*)
= Ressources d'exploitation 1117 413 1120949 893 360 1068 736 1054 305 -1,4% -5,6% -63 107
(Fj’:;tetiiisozessources d'exploitation dans les produits 8% 8% 7% 8% 8% 14% 5,6% NS

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’apreés les comptes de gestion

5.2.2 Une progression des charges courantes

Les charges courantes (12,5 M€ en 2024) sont obtenues en ajoutant les charges d’intérét
aux charges de gestion (charges a caractere général, charges de personnel, subventions de
fonctionnement et autres charges de gestion). Elles ont augmenté de pres de 2 M€ entre 2020
et 2024 (+ 16,8 %), les trois-quarts de ce surplus étant imputables a I’inflation. En euros
constants, la hausse de la période s’établit a + 4,6 % (+ 488 162 €), avec de fortes disparités
d’évolution entre les différents postes de dépenses.

Certes faible, la croissance annuelle des charges courantes, hors inflation (+ 1,1 %),
reste plus rapide que celle des produits de gestion (+ 0,1 %).

Tableau n° 20 : les charges courantes

Var. Variation Evolution
En€ " 2020 2021 2022 2023 2024

1e courants annuelle | 2020/2024 | 20207204
Charges a caractere général 2675115 | 2823250 | 3202635 | 3480565 | 3464282 | 6,7% 29,.5% 789 167
+ Charges de personnel 6 469 044 6 926 224 7237870 7 443 840 7 676 995 4,4% 18,7% 1207 951
* Subventions de fonctionnement (dont subventions|  ee gee | 519335 | 511322 | 556964 | 659088 -0,2% -1,0% 6578
exceptionnelles*)
* Autres charges de gestion (dont charges 233837 | 975260 | 200684 | 316026 | 279924 4,6% 19,7% 46087
exceptionnelles réelles*)
+ Charges d'intérét et pertes de change 481028 | 460836 | 439940 | 420707 | 400243 4.5% 16,8% 80 785
= Charges courantes 10524690 | 11704905 | 11682451 | 12218101 | 12480533 4,4% 18,6% 1955 842
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Var. Variation | Evolution
E 202 202! 2021 2022 202 2024
n € constants de 2020 020 0 0 023 0 annuelle | 2020/2024 | 2020/204
Charges a caractére général 2675115 | 2767065 | 2962056 | 3107330 | 3056891 3,4% 14,3% 381776
+ Charges de personnel 6469044 | 6788386 | 6694168 | 6645607 | 6774199 1,2% 4,7% 305 155
* Subventions de fonctionnement (dont subventions| - ee gse | 509000 | 472912 | 497239 | 581581 3,3% 126% | -84085
exceptionnelles*)
* Autres charges de gestion (dont charges 233837 | 955851 | 268848 | 282137 | 247005 1,4% 5,6% 13169
exceptionnelles réelles*)
+ Charges d'intérét et pertes de change 481 028 451 665 406 892 375593 353176 -7,4% -26,6% -127 852
= Charges courantes 10524690 | 11471967 | 10804877 | 10907 904 | 11012 852 1,1% 4,6% 488 162
Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion
Graphique n° 8 : répartition et évolution des charges courantes (en € courants)
Moyenne 2020-2024 Evolution 2020-2024 (+2 M€)
Autres charges de Charges
gcstion Jinteret 1400 000 €
3.6% 3.6% 1207 951€
1200 000 €
?“b"?‘“i"“s de Charges 2 1000 000 €
onctionnement o
5.0% caractere 789 167 €
: général 800 000 €
26.7%
600 000 €
400 000 €
Charges de 200 000 €
personnel 6578 € 46087 € -
61.1% oe T e 80785 €
Charges a Chargesde  Subventions de Autres charges de Ch?ﬂ'@ﬁlté}él
-200 000 € caractere général  personnel fonctionnement gestion

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'aprés les comptes de gestion

5.2.2.1 Des charges a caractére général en augmentation notable mais toujours

inférieures aux moyennes de comparaison

Graphique n° 9 : évolution des charges a caractére général

1350
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=—=Fn € courants

(base 100 en 2020)
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En € constants

1295
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Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

Les charges a caractere général (3,5 M€ en 2024) forment, en moyenne annuelle, un peu
plus du quart des charges courantes. Méme corrigée de 1’inflation, la hausse de la période reste
significative au regard des autres catégories de charges entre 2020 et 2024 (+ 14,3 % ;
+ 381776 €). Deux facteurs peuvent 1’expliquer : I’arrivée de nouveaux habitants et la
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comptabilisation, dans cette rubrique, d’achats de fournitures dont les prix ont cri plus
fortement que I’indice des prix a la consommation, comme les fournitures énergétiques
(électricité, combustibles, carburant). Signe d’un ralentissement des tensions inflationnistes, le
total des charges a caractére genéral a accusé une légere baisse entre 2023 et 2024 (- 1,6 %).

Trois sous-ensembles de dépenses se distinguent par les hausses qu’ils ont subies : les
dépenses d’entretien et de réparation (+ 23,9 % ; + 79 226 €), les frais d’assurance et les frais
bancaires (+ 70,5 % ; + 51902 €) mais surtout les autres services extérieurs (+ 137,7 % ;
+289 713 €). L’augmentation de cette derni¢re catégorie de dépenses est essentiellement
concentrée dans le compte 6188 (autres frais divers) : en 2024, son solde est supérieur, en euros
courants, de 238 331 € a celui de 2020. La commune a reconnu que toutes les prestations de
services extérieurs y sont imputées.

La commune a pris de nombreuses mesures pour maitriser ses dépenses a caractere
général, telles par exemple que I’extinction nocturne de 1’éclairage public, la baisse des
températures dans les batiments publics, la centralisation de la passation des commandes, ou
encore la recherche d’économies par les services au moment de la préparation budgétaire.

Une fois rapportées a la population, ce type de dépenses se classe toujours parmi les
moins élevées des huit communes de la COBAN en 2024, au sixiéme rang dans un ordre
décroissant. Elles restent également inférieures a la moyenne de la strate, calculée sur les seuls
achats et charges externes : entre 2020 et 2024, 1’écart a la moyenne était de - 4 % sur ce ratio
(280 € par habitant contre une moyenne de strate de 290 €).

5.2.2.2 Des charges de personnel majoritaires dans le total des charges courantes

Graphique n°® 10 : évolution des charges de personnel
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Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'aprés les comptes de gestion

Premiere composante des charges courantes (61,1 % en moyenne), les charges totales
de personnel (7,7 M€ en 2024) ont augmenté au rythme annuel de 4,4 %, en euros courants,
entre 2020 et 2024. Analysée en euros constants, 1’évolution est nettement plus moderée, avec
une hausse globale en quatre ans de 4,7 % (+ 305 155 €), inférieure de 14 points a celle établie
en euros courants (+ 18,7 % en tout, + 1,2 M€). Une fois rapportées a la population, ces
dépenses restent en-deca de la moyenne de la strate et de la moyenne calculée a I’échelle de la
COBAN.

41




Envoyé en préfecture le 02/10/2026
Regu en préfecture le 02/10/2026

Publié le

~

ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26108-DE

Tableau n°® 21 : dépenses de personnel par habitant

En € par habitant Biganos 2020 2021 2022 2023 2024 2\62272%022
Commune 598 627 651 665 683 14,2%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 657 672 700 720 744 13,2%
Moyenne 8 communes de la COBAN 823 861 NS
Rang de la §ommune au sein de la COBAN dans un g éme g éme
ordre décroissant

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d'apres les comptes de gestion

En complément de la croissance de 3,1 % des ETP (+ 5,5 ETP de plus en 2024 par
rapport a 2020, sur I’ensemble d’une année*) et du glissement vieillesse technicité (GVT), des
mesures nationales entrées en vigueur au cours de la période expliquent I’augmentation des
dépenses et notamment : la revalorisation du point d’indice (+3,5% au 1° juillet 2022 ;
+1,5% au 1* juillet 2023), la réévaluation des bas salaires au 1° juillet 2023, allant jusqu’a
I’attribution de 9 points d’indice supplémentaires, une augmentation de cing points d’indice
majoré au 1°" janvier 2024 de tous les salaires, la répercussion des revalorisations périodiques
du salaire minimum de croissance (SMIC) sur les salaires et sur les échelles indiciaires des
agents de catégorie C (80 % de I’effectif titulaire selon la synthése du rapport social unique
2023). Des mesures ponctuelles ont été a 1’origine d’un surplus de dépenses, comme le
versement d’une prime covid en 2020 (36 445 €) et de la prime pouvoir d’achat en 2023
(64 689 €). Le passage a lanomenclature M57 en 2024 a entrainé des modifications comptables,
avec I’enregistrement en charges de personnel, de dépenses auparavant comptabilisées en
charges a caractére général (assurance du personnel et comité national d’action sociale- CNAS
pour 0,1 M€ selon le rapport d’orientations budgétaires 2024).

Les charges de personnel s’¢levaient a 8,1 M€ a fin 2025, soit un montant supérieur de
6,1 % a celles de 2024. Cette forte hausse avait été anticipée avec 1’ouverture d’un crédit de
8,3 M€ au budget annuel. Elle tient aux facteurs déja évoqués mais également a I’augmentation
progressive du taux de contribution employeur a la CNRACL, actée par le décret n° 2025-86
du 30 janvier 2025 entrée en vigueur au 1*" janvier 2025. En vertu de ce texte, le taux qui était
de 34,65 % au 1° janvier 2025 atteindra 43,65 % au 1°" janvier 2028, en plusieurs étapes.

5.2.2.3 Les autres dépenses de gestion

Les subventions de fonctionnement, troisiéme poste des charges de gestion (5 % en
moyenne), ont retrouve, en 2024, leur niveau de 2020 apres une baisse de 12,6 % entre 2020 et
2023, en euros constants. L’essentiel de la diminution des dépenses s’est produit entre 2020 et
2021 sous I’effet de deux évenements principaux : I’internalisation du contrat jeunesse qui s’est
accompagnée de ’arrét du versement d’une subvention a une association (104 000 €) et le
transfert en 2021 du budget annexe du transport a la COBAN, lequel était destinataire d’une
subvention d’équilibre (60968 € en 2020). Les dépenses se situent a un niveau
comparativement bas avec une dépense par habitant, en 2024, inférieure de 40 % a la moyenne
nationale (59 € contre 99 € en 2024). Le CCAS est le seul organisme public a percevoir une
subvention dont le montant a doublé en quatre ans (0,15 M€ en 2020, 0,3 M€ en 2024). Selon

3Cf.§3.1.1
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la ville, cette augmentation sert & financer la rémunération de deux agents transferés par la
commune a son établissement public dans le but de clarifier leurs missions respectives.

Quatre organismes prives sur 50 ont concentré 67 % environ des subventions versées en
2024 a des organismes de droit privé : I’association Brin d’éveil (89 600 €), le centre social et
culturel le Roseau (80 000 €), I’école de musique (40 500 €) et le comité des fétes (31 000 €).

Entre 2020 et 2024, les autres charges de gestion (0,28 M€ en 2024 soit 3,6 % des
dépenses courantes) ont augmenté de 5,6 % en euros constants. Elles agrégent trois grandes
catégories de dépenses :

- les indemnités des élus qui représentent 54,2 % des dépenses de la rubrique® (0,15 M€ en
moyenne) ;

- les contributions aux organismes de regroupement (85 500 € en moyenne) ;
- les participations obligatoires : fonds de solidarité logement, le versement d’une

participation financiére a la COBAN pour maintenir un reste a charge pour les familles de
30 € pour le transport scolaire.

Quant aux charges d’intéréts, elles s’¢élévent a environ 0,44 M€ par an, soit 3,8 % des
dépenses courantes. Elles accusaient un recul depuis 2020, seul exercice ou un emprunt a été
contracté (0,75 M€) avant 2025.

5.3 Des investissements en croissance constante

5.3.1 Un effort d’investissement en croissance mais qui reste relativement faible

Composees a hauteur de 70 % de dépenses directes d’équipement, les dépenses reelles
d’investissement de la période 2020-2024 s’¢élévent a 17 M€%, en tout. En croissance réguliére
depuis 2021, elles ont atteint leur maximum en 2024 (4,2 M€).

L’effort d’investissement par habitant est inférieur de 16,2 % a la moyenne de la strate
entre 2020 et 2024 (303 € contre 362 € en moyenne). L’écart tend a se combler sous 1’effet
d’une augmentation progressive des investissements. Mais méme en 2024, la commune affiche
le troisieme montant de dépenses par habitant, le plus faible parmi les communes de la COBAN.

Tableau n°® 22 : les dépenses d’équipement par habitant-éléments de comparaison

Var.
en€ 2020 2021 2022 2023 2024 202\572%2 . fn'::;;s::
2020/2024
Dépenses d'équipement par habitant 236 224 299 357 400 69,5% 14,1%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 309 324 361 394 421 36,2% 8,0%
Ecart a la moyenne -24% -31% -17% -9% -5%

35 Aprés déduction de 1’opération exceptionnelle du transfert des résultats du budget annexe de I’eau potable a la COBAN.
3 Dépenses d’équipement, subventions d’équipement versées et participations.
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2024 En €/hab
Lege 1148
Marcheprime 1019
Audenge 787
Andernos-les-Bains 705
Lanton 436
Biganos 400
Ares 355
Mios 306
Moyenne 915

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés comptes individuels des collectivités (impots.gouv.fr)

Depuis 2020, quelques équipements ont été ouverts comme une épicerie sociale et
solidaire (0,92 M€), une piste cyclable (0,24 M€), un parking pour un groupe scolaire
(0,14 ME€) et les locaux qui abritent la mission locale. S’ajoutent a ces équipements, des travaux
de voirie (1,1 M€), I’agrandissement de la Maison de la jeunesse, la réhabilitation de 1’accueil
périscolaire de I’école Jules Ferry, des travaux de rénovation énergétique et de développement
durable dans deux batiments pour 1 M€, des travaux de réfection de la cuisine centrale, la
rénovation de I’éclairage public, la rénovation du cimetiére, ainsi que I’acquisition de matériels,
de véhicules et de mobiliers, notamment pour les écoles. D’autres projets sont en cours de
réalisation comme la réhabilitation du groupe scolaire Jules Ferry, la rénovation des rues
Georges Clémenceau et Victor Hugo et surtout la construction du tiers-lieu®”.

La commune a contribué a la réalisation de la zone d’aménagement concertée (ZAC) de
recomposition du centre-ville dans le quartier de Facture jusqu’en 2025, conformément a
I’article 16 du trait¢é décennal de concession d’aménagement du 13 janvier 2015. Sa
contribution s’élevait a 235 027 € par an au travers de deux éléments : une subvention de
95 827 € pour I’équilibre global de 1I’opération et une participation de 139 200 € aux travaux de
création d’équipements publics®,

5.3.2 Des investissements suivis dans un plan pluriannuel d’investissement et
prochainement dans un schéma directeur immobilier énergétique, pour les
dépenses de rénovation énergétique

Tandis que la commune s’est dotée, en 2021, d’un plan pluriannuel d’investissement
(PPI) actualisé annuellement, les services préparent un projet de schéma directeur immobilier
énergeétique (SDIE), visant a inventorier 1’ état des batiments du parc immobilier, constater leurs
performances énergétiques et programmer les travaux de rénovation nécessaires. Bien que non
obligatoire, ce document ne peut qu’étre utile aux communes comme Biganos, soumises au
décret dit « tertiaire®® ». Une collectivité est concernée par le décret tertiaire dés qu’elle posséde
ou occupe des batiments a usage tertiaire total ou partiel, dont la surface de plancher cumulée
est d’au moins 1 000 m2 sur un méme site ou sur une méme unité fonciere. La surface du
patrimoine bati de la commune a doublé au cours des vingt derniéres années et 83 % de son
total (26 895 m2 sur 32 402 m?) est assujetti au décret tertiaire.

37 Voir § 6.1

38 La pandémie de 2020 a entrainé un décalage dans les versements, rattrapé en 2022.

39 Décret n° 2019-771 du 23 juillet 2019 relatif aux obligations d’actions de réduction de la consommation d’énergie finale
dans des batiments a usage tertiaire.
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Le SDIE communal se présente sous la forme d’un tableur qui recense 1’ensemble des
batiments, leur année de construction et leur surface®. Il attribue & chaque batiment une note
en fonction de sa vétusté mesurée a I’aune de quatre criteéres affectés d’un coefficient (1’état de
la structure : 0,25 ; le couvert : 0,40 ; le clos : 0,20 ; le second ceuvre : 0,15). Le classement sert
a déterminer les travaux a mener et a établir un ordre d’intervention, en tenant compte des
échéances du décret tertiaire sur les 20 prochaines années. Cette approche technique n’est pas
engageante : elle reste subordonnée aux choix opérés par le conseil municipal.

Recommandation n®5. : annexer au plan pluriannuel d’investissement diffusé
annuellement auprés du conseil municipal, un programme indicatif des travaux a mener,
dans le cadre de la transition écologique, afin d’améliorer la consommation énergétique
des batiments communaux [non mise en ceuvre].

5.3.3 Des annuités qui resteront élevées jusqu’en 2035 en dépit d’une dette déclinante
jusqu’en 2025

Aucun emprunt n’a été contracté depuis 2020 (750 000€), année de levée d’une derniére
tranche d’un emprunt souscrit en 2018 d’un montant de 1,5 M€ au total. En diminution de
22,4 % par rapport a 2020, I’encours s’établissait a 9,46 M€ au 31 décembre 2024. Certes en
voie de réduction par rapport a 2020 (- 86 %), la dette par habitant n’en reste pas moins
supérieure a la moyenne de la strate (842 € contre 803 € en 2024). Et I’annuité (capital et
intéréts) restera élevée jusqu’en 2035 : sans préjudice des emprunts nouveaux qui seront sans
doute souscrits dans les années a venir, son montant restera compris entre 1,1 et 0,9 M€, soit
un total équivalent a celui des recettes regroupées dans la rubrique des autres taxes (produits
fiscaux hors fiscalité ménages).

En 2025, le SDEEG a consenti une avance sur une durée de dix ans de 851 627 € a la
commune pour exécuter les travaux de rénovation de 1’éclairage public que cette derniere lui a
confiés, en tant qu’adhérente du syndicat. Les conditions du montage du projet sont examinées
au paragraphe 6.2.

En 2025, comme I’avait projeté le rapport d’orientations budgétaires, un emprunt de
2 ME a été levé afin de compléter le financement annuel des investissements.

40 \/oir annexe n° 5.
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Graphique n°® 11 : encours et amortissements de la dette depuis 2020 (hors dette a I’égard du
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Source : CRC Nouvelle-Aquitaine d’apreés la réponse de la ville

Entre 2020 et 2024, la capacité de désendettement*! a toujours été largement inférieure
a 12 ans, durée retenue comme plafond national de référence pour les communes par la loi du
22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.

Tableau n° 23 : évolution de la capacité de désendettement en années

Evolution
En€ 2020 2021 2022 2023 2024 20002024
Capacité de désendettement (dette / CAF brute) 39 4,1 32 31 3,0 -21,9%

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés les comptes de gestion et les comptes administratifs

L’examen des emprunts, tels qu’ils figurent en annexe des comptes administratifs, n’a
pas mis en évidence de risque particulier : tous sont & taux fixe (86 % de I’encours) ou a taux
variable simple ou sans effet de levier.

5.4 Un fonds de roulement et une trésorerie élevés

Tableau n°® 24 : le fonds de roulement et la trésorerie

En€ 2020 2021 2022 2023 2024 var.
annuelle
Fonds de roulement net global 7241 420 8138534 7937536 | 10017560 | 9502 803 7,0%
- Besoin en fonds de roulement global -313432 -332 657 -432 482 217 442 287 407
=Trésorerie nette 7 554 852 8471191 8370017 9800 118 9 215 397 5,1%
en nombre de jours de charges courantes 262,0 264,2 261,5 292,8 269,5
dont trésorerie active 7 554 852 8471191 8370 017 9800 118 9215 397 5,1%

Source : CRC Nouvelle-Aquitaine, d’aprés les comptes de gestion

41 Indicateur de soutenabilité de la dette qui détermine le nombre d'années qui seraient nécessaires a la collectivité pour éteindre
totalement sa dette si elle devait y consacrer en totalité son épargne brute annuelle.
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Le fonds de roulement, ¢’est-a-dire les ressources dont la commune dispose a moyen et
long terme pour financer le fonctionnement courant, représente plus de huit mois de charges
courantes. Apres prise en compte du besoin en fonds de roulement global, la trésorerie nette est
aussi tres élevée (270 jours en moyenne entre 2020 et 2024).

La ville, qui bénéficie d’une trésorerie constamment excédentaire, n’a jamais eu recours
a un tirage de ligne de trésorerie.

Le délai global de paiement est trés satisfaisant. Avec des valeurs de 25,12 jours en 2023
et 22,28 jours 2024, il est nettement inférieur a la limite reglementaire de 30 jours.

6 LES INVESTISSEMENTS MAJEURS DE LA PERIODE

6.1 Le tiers-lieu

6.1.1 Un projet dont les contours ont évolué jusqu’en 2022

Dés 2020, la commune a lancé le projet de construction d’un nouvel équipement
communal destiné a abriter une nouvelle médiatheque ayant vocation a se substituer a la
bibliothéque municipale construite en 1995 et d’autres services. Ce projet a été présenté comme
le prolongement de la recomposition du centre-ville mise en ceuvre depuis 2008 au moment de
la création d’une zone d’aménagement concertée dite « centre-ville ».

Une délibération du 4 mai 2022, consacrée au lancement d’un concours d’architecture
et & la création d’une commission d’appel d’offres ad hoc, a qualifié le batiment, pour la
premiere fois, de tiers-lieu citoyen et culturel et annoncé qu’il regrouperait une médiatheque,
un centre social*? et une maison de la vie citoyenne et associative. Le réglement de consultation
du concours d’architecture dresse une premiere liste des infrastructures a accueillir : une
médiathéque, des lieux partagés d’animation, de formation, une maison de la vie citoyenne et
associative comprenant des espaces affectés au coworking, a des « incubateurs », des espaces
mutualisés pour le personnel, des lieux extérieurs d’animation et un espace d’accueil partagé
(café, expositions, etc.).

La premiére phase du projet a pris la forme d’une démarche participative dite de
co-construction avec I’ensemble des acteurs de la ville, afin de mieux identifier les besoins a
satisfaire et configurer au mieux le batiment dans le respect de 1’environnement.

Aujourd’hui en voie d’achévement, le batiment s’étend sur un terrain d’assiette de
2 588 m?, occupé auparavant par d’anciens batiments communaux. La ville a insisté sur la
modération de la dépense supplémentaire (moins de 1 M€) que génere la construction du
Chahut, hors équipements, par rapport au colt estimé de réhabilitation compléte des batiments
abritant la bibliotheque, le centre social actuel (Le roseau) et la maison des associations.

42 Soit un lieu regroupant différents acteurs sociaux présents sur le territoire de la commune.
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6.1.2 Les différents marchés passés pour mener ce projet a bien

6.1.2.1 L’organisation d’un concours d’architecture et de maitrise d’ceuvre

La commune a organise en 2022 un concours pour désigner I’architecte et maitre
d’ceuvre chargé du projet, par application de la procédure prévue aux articles R. 2162-15 a
R. 2162-26 du code de la commande publique (CCP).

Le 9 mai 2022, deux avis ont été envoyés au Bulletin officiel des annonces de marchés
publics (BOAMP) et au Journal officiel de I’Union européenne (JOUE) pour I’organisation
d’un concours restreint de maitrise d’ceuvre « esquisse + ». Publiés le 13 mai 2022, ils fixaient
au 8 juin 2022, la date limite de réception des projets ou des demandes de participation. Le délai
de réception des candidatures était donc inférieur d’un jour au minimum réglementaire de
30 jours, décompté a partir de la date d’envoi de I’avis de marché, prévu a I’article R. 2161-12
du code de la commande publique. En dépit de cette anomalie, la ville a recu 71 dossiers
complets de candidature.

Selon I’avis publié, la procédure était prévue en deux phases :

- une phase de présélection sur qualification, qualité de I’équipe candidate et qualité des
références fournies pour une opération de ce type ;

- une phase de choix sous la forme d’un concours restreint entre trois candidats, invités a
visiter le site le 25 juillet 2022. Durant cette visite, la ville a précise, conformément au
reglement de consultation, ses attentes et ses objectifs. Aprés une période ou les trois
candidats pouvaient interroger par écrit la ville, ceux-ci étaient tenus de présenter un projet
avant le 12 octobre 2022 sous une forme précisée dans le reglement de consultation.

Un jury ad hoc a été constitué pour analyser les offres présentées et les classer a 1’aune
de cing criteres énoncés dans 1’avis publié. Conformément a I’article R. 2162-24 du CCP, le
jury était composé des membres de la commission d’appel d’offres et de trois experts. Ces
derniers n’ont pas sollicité d’indemnisation pour leur participation aux séances du jury, comme
le permettait le reglement de consultation (article 9-2-3).

Les proces-verbaux des trois réunions du jury sont tres complets. Leur contenu ainsi que
les autres documents produits par la ville n’ont pas fait apparaitre d’anomalie dans le suivi des
étapes et I’application des critéres prévus au reglement de consultation.
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Tableau n® 25 : décisions du jury

jury n°1

05-juil-22
9membres du jury avec voix délibératives présents sur 9.
Classement des candidats (71 dossiers complets) en 3 étapes pour en retenir 3 pour le concours.
Les 3 ont participé a une visite sur site le 25 juillet 2022.

jury n°2
15-nov-22
9 membres du jury avec voix délibératives présents sur 9.
Confrontation des 3 offres conformément aux criteres fixées dans le reglement de consultation (RC) et classement des 3 offres.
Conclut au besoin d'un dialogue avec les deux premiers candidats sans complément de dossier, ni prime pour répondre aux questions listées dans le PV.
Prévu a l'article 16-4 du RC.

jury n°3
16-déc-22
6 membres du jury avec voix délibératives présents sur 9.
Dialogue avec les deux premiers candidats conformément a l'article 16-4 du RC.
Pas de possibilité de changer le classement proposé par le jury n°2.
Pas d'élément de nature a changer l'ordre de classement établi par le jury n°2.

Source : procées-verbaux des jurys

Le maire a dévolu le marché au candidat classé premier par le jury, par une décision du
16 janvier 2023, ce qui n’était pas une obligation. Comme 1’a rappelé le Conseil d’Etat dans
plusieurs décisions, notamment dans un arrét en cassation du 30 juillet 2024 (communauté
d’agglomération Valence Romans Agglo, n°® 470756), 1’acheteur public reste le décideur final :
il peut ne pas retenir le candidat classé premier par le jury, y compris dans les concours de
maitrise d’ceuvre, sous réserve de fonder et motiver sa décision sur des motifs objectifs et
transparents, et sans méconnaitre les principes d’impartialité, d’égalité de traitement et de
transparence de la procédure. Les deux candidats non retenus ont percu chacun une prime de
49 200 € TTC, comme le permettait le reglement de consultation (article 3-4) avec 1’accord
explicite du jury en raison de la qualité de leur proposition.

Le maire a ensuite engagé une négociation avec le lauréat pour négocier, sans publicité
ni mise en concurrence préalables, un marché de maitrise d’ceuvre, en application de I’article
R. 2122-6 du CCP pour les marchés de services. L’acte d’engagement a été signé le
2 mars 2023. 11 fait état d’une dépense totale de 1249 681 € dont un marché de base de
880 730 € et un ensemble de missions complémentaires de 368 951 €, représentant pres de
30 % de la dépense.

Le détail des missions est manifestement le résultat des négociations dans la mesure ou
le cahier des clauses techniques particuliéres a été envoyé en préfecture le méme jour que I’acte
d’engagement. Ce document expose clairement la liste des missions en distinguant les missions
de base, prévues a I’article R. 2431-4 du CCP, des missions complémentaires. Méme s’il n’y a
pas de regle établie, la proportion des dépenses complémentaires parait élevée, des guides
professionnels évoquant plutdt des proportions de 1’ordre de 15 %. Autre élément
d’interrogation, le montant des missions complémentaires est bien inscrit dans [’acte
d’engagement mais non dans la décision d’attribution du marché alors que les deux documents
ont été signés le méme jour, le 2 mars 2023. La commune s’est déclarée préte a corriger cette
erreur matérielle.
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6.1.2.2 Les marchés publics de travaux

Les travaux ont été divisés préalablement en 18 lots puis finalement en 20 lots, apres
I’échec de Dattribution, a des conditions acceptables pour la ville, des lots 14 (mobilier
intérieur) et 17 (équipement scénique).

Onze des 20 lots ont fait ’objet d’un appel d’offres européen et neuf d’une procédure
adaptée avec une publication des annonces uniquement a 1’échelle nationale. Un avis de
marché, envoyé le 11 janvier 2024, a été publié pour tous les lots le 16 janvier 2024 dans la
centrale des marchés. Des avis ont également été envoyés au JOUE et au BOAMP et publiés
aux mémes dates, pour les lots ouverts a la concurrence européenne. Tous les avis fixaient
comme le 24 février 2024 comme date limite de réception des offres.

Au vu des piéces de marché fournies, la procédure de mise en concurrence n’appelle
pas de critique. Les prix sont globalement proches des estimations.

6.1.3 Le bilan financier de I’opération

6.1.3.1 Une dépense globale attendue de I’ordre de 12 M€ TTC qui a peu varié
depuis le lancement du projet, dont 7,8 M€ a la charge de la commune

La délibération du 4 mai 2022 qui a programmé le financement des travaux, prévoyait
une dépense globale de 11,7 M€, avec une part a la charge de la commune de 9,2 M€. Dans la
derniére version actualisée du plan de financement, aprés ’attribution des marchés et leur
exécution pour une bonne partie, le colt global estimé reste proche de la prévision initiale
(11,9 M€ TTC). En revanche, la part a la charge de Biganos a été ramenée a 7,2 M €*. Celle-ci
peut encore s’accroitre dans la mesure ou des réponses fermes a certaines demandes de
subventions n’étaient pas encore parvenues a la fin de I’instruction pour un montant maximum
d’environ 1,1 M€.

Biganos anticipe de financer 38 % de sa part par des produits de cession (1,3 M€) et des
reversements en provenance du FCTVA (1,5 M€). Le reste du besoin (entre 4,4 et 5 M€) sera
couvert par recours a I’emprunt et en mobilisant une partie du fonds de roulement. Au cours de
I’entretien de fin de contrdle, le maire a assuré que la conservation d’un fonds de roulement
suffisant pour faire face a des aléas et continuer a payer les fournisseurs dans des délais
satisfaisants ne serait pas remise en cause.

6.1.3.2 Un batiment qu’il conviendrait d’amortir

La commune estime & 275 000 € par an le col(t de fonctionnement de batiment. Il ne
s’agit pas entierement d’une nouvelle charge dans la mesure ou 1’ouverture du Chahut permet
de fermer trois anciens batiments administratifs, destinés a étre vendus.

43 Voir Annexe n° 4 : le plan de financement du Chahut.
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Cette prévision ne comprend pas les charges d’amortissement. Comme le précise
I’instruction budgétaire et comptable M57 par application de I’article R. 2321-1 du CGCT,
« contrairement aux autres entités, les communes et leurs établissements publics n’ont pas
[’obligation d’amortir les bdtiments publics ». Seuls les biens meubles présents dans le
batiment doivent I’étre.

Pour autant, méme sans obligation et nonobstant les fortes réserves exprimées par la
commune sur son colt budgétaire et la difficulté de fixer sa durée, I’amortissement d’un tel
batiment ne serait pas dénué d’intérét a long terme pour la ville. En effet, I’amortissement est
une technique comptable qui permet, chaque année, de constater I’amoindrissement de la valeur
d’un bien résultant de 1’'usage, du temps ou d’un changement de technique puis de dégager les
ressources financiéres destinées a en assurer le renouvellement. Ainsi, lorsque le bien sera
frappé d’obsolescence, la collectivité disposera des fonds necessaires a son remplacement. La
contrainte budgétaire mise en avant par 1’ordonnateur peut étre maitrisée en modulant les durées
d’amortissement des composantes de 1’équipement, au vu de leurs caractéristiques propres.

Par ailleurs, I’estimation des recettes d’occupation dans le plan parait sous-évaluée. Il
semble possible d’accroitre leur volume notamment sur la partie locations de salles et location
des batiments du restaurant.

Recommandation n® 6. : produire a fin 2026, aupres du conseil municipal, un bilan des
colts de construction du Chahut et, a partir de 2026, un bilan annuel de ses co(ts de
fonctionnement [non mise en ceuvre].

6.2 Les travaux de rénovation de I’éclairage public

Le 20 avril 2023, la commune a signé une convention avec le SDEEG pour lui confier
les travaux de rénovation de 1’éclairage public, dans le but de réduire les consommations
communales d’¢lectricité. La chambre s’est interrogée sur le fondement juridique de ce
montage qui a conduit ne pas appliquer le cadre de la commande publique pour le choix du
maitre d’ouvrage et sur son intérét économique pour la commune.

Le SDEEG a produit une délibération communale du 20 décembre 2017 qui approuve
le renouvellement du partenariat durant la période sous revue, entre Biganos et le SDEEG, pour
une durée de neuf ans a partir du 1° janvier 2018, sur le champ suivant en matiére d’éclairage
public :

- la maitrise d’ouvrage des investissements sur les installations d’éclairage public,
d’éclairage des installations sportives et de mise en lumiere, comprenant notamment les
extensions, renforcements, renouvellements, rénovations, mises en conformité et
améliorations diverses ;

- la maitrise d’ceuvre des travaux d’éclairage public réalisés sous maitrise d’ouvrage du
syndicat departemental ;

- la maintenance préventive et curative des installations d’éclairage public, la valorisation
des certificats d’économie d’énergie portant sur I’éclairage public ;

- D’exploitation et gestion du fonctionnement du réseau d’éclairage public.

Cette délibération organise bien, sous I’appréciation du juge administratif, un transfert
sur une durée de neuf ans, du pilotage des principales composantes de la compétence de
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I’éclairage public dont la maitrise d’ouvrage des investissements que la commune continue
d’ailleurs de financer. Elle n’en constitue pas moins une base juridique suffisante justifiant la
prise en charge et la conduite par le SDEEG de travaux de rénovation de 1’éclairage public,
pour le compte de la commune. Dans ce cadre, le SDEEG, en tant que syndicat mixte fermé, a
appliqué le cadre de la commande publique pour choisir les entreprises chargées des travaux.

L’avance de 851 627 € consentie sur dix ans par le SDEEG a la commune pour financer
les travaux est adossée sur un emprunt qu’il a lui-méme mobilisé auprés de la Banque des
Territoires, & un taux preférentiel de 0,75 % que la commune n’a pas été en capacité d’indiquer
a la chambre. Dans son courrier, le SDEEG a complété I’information de la chambre par des
données qui confirment I’intérét financier de I’opération pour la commune. Selon lui, les
travaux générent une économie annuelle d’environ 89 390 € qui financera I’annuité de
remboursement de ’avance (85 163 €). Le montage prévoit également que la commune
récupérera 70 % du produit de la vente des certificats d’économie d’énergie**, soit 85 439 €.
Cette recette couvrira presque la partie fixe du colit du montage pour la commune qui s’éléve,
en tout, a 93 679 €, en additionnant les intéréts (36 190 €) a une contribution aux frais fixes du
syndicat (57 489 €). La chambre prend bonne note de ces explications qui auraient mérité d’étre
toutes détaillées dans la délibération du 1* février 2023 relative a la présentation du projet.

44 Créé par la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique (loi POPE),
le dispositif des certificats d’économies d’énergie (CEE) constitue I'un des principaux instruments de la politique de maitrise
de la demande énergétique. 1l repose sur une obligation triennale de réalisation d’économies d’énergie en CEE.
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Annexe n° 1. Liste des abréviations

ADS Autorisations du droit des sols

ALUR Acces au logement et un urbanisme rénové

AP Autorisation de programme

ARTT Aménagement et réduction du temps de travail
ASA Autorisations spéciales d’absence

ASLH Accueil de loisirs sans hébergement

BA Budget annexe

BOAMP Bulletin officiel des annonces de marchés publics
BP Budget primitif

CA Compte administratif

CAF Capacité d’autofinancement

CCAS Centre communal d'action sociale

CCP Code de la commande publique

CDD Contrat & durée déterminee

CDI Contrat & durée indéterminé

CEE Contrat d’engagement éducatif

CET Compte épargne-temps

CFE Cotisation fonciére des entreprises

CGCT Code général des collectivités territoriales

CGFP Code général de la fonction publique

CHD Contrdle hiérarchisé de la dépense

CIA Complément indemnitaire annuel

CLAS Coopérative locale des artisans du spectacle
CNAS Comité national d’action sociale

CNRACL Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales
COBAN Communauté d’agglomération du Bassin d’Arcachon Nord
Coco Coefficient correcteur

CP Crédit de paiement

CRC Chambre régionale des comptes

CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
DCRTP Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
DFCI Défense des foréts contre les incendies

DGF Dotation globale de fonctionnement

DGFIP Direction Générale des Finances Publiques

DGS Directeur générale des services

DIE Direction de I’immobilier de I’Etat

DMTO Droits de mutation a titre onéreux
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DPE Diagnostic de performance énergétique

DRH Directeur des ressources humaines

DSIL Dotation de soutien a I’investissement local

EBF Excédent brut d’exploitation

EHPAD Etablissement d’hébergement pour personnes agées dépendantes

EPCI Etablissements publics de coopération intercommunale

ETP Equivalent temps plein

ETPT Equivalent temps plein travaillé

FCTVA Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée

FNGIR Fonds national de garantie individuelle des ressources

EPIC Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales

FPU Fiscalité professionnelle unique

GIPA Garantie individuelle du pouvoir d’achat

GVT Glissement vieillesse technicité

HT Hors taxes

IAT Indemnité d’administration et de technicité

IFER Imposition forfaitaire des entreprises de réseaux

IFSE Indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise

IHTS Indemnités horaires pour travaux supplémentaires

Insee Institut national de la statistique et des études economiques

ISFE Indemnité spéciale de fonction et d’engagement

JOUE Journal officiel de I’Union européenne

KWh Kilowattheure

LAEP Lieux d’accueil enfants-parents

MINEFI Ministére de I’Economie et des Finances

MOA Maitrise d’ouvrage

NOTRé Nouvelle organisation territoriale de la République

ONU Organisation des Nations unies

PCAET Plan climat air énergie du territoire

PLU Plan local d’urbanisme

PNRLG Parc naturel régional Landes Gascogne

POPE Programme fixant les orientations de la politique énergetique

PPI Plan pluriannuel d’investissement

PV Procés-verbal

QPC Question prioritaire de constitutionnalité

RH Ressources humaines

RI Reglement intérieur
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RIFSEEP F?égime'indemnit?ire tenant compte dgs fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de I’engagement professionnel

ROB Rapport sur les orientations budgeétaires

SAGE Schéma d'aménagement et de gestion des eaux

SCIC Société coopérative d'intérét collectif

SCOT Schéma de cohérence territoriale

SDEEG Syndicat départemental énergies et environnement de la Gironde

SDIE Schéma directeur immobilier énergétique

SDIS Service départemental d’incendie et de secours

SIBA Syndicat intercommunal du Bassin d’Arcachon

SMIC Salaire minimum de croissance

SMPBA Syndicat mixte des ports du Bassin d’ Arcachon

TASCOM Taxe sur les surfaces commerciales

TFB Taxe sur le foncier bati

TFENB Taxe sur le foncier non béti

TH Taxe d’habitation

TLPE Taxe locale sur la publicité extérieure

TTC Toutes taxes comprises

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

ZAC Zone d’aménagement concertée

ZICO Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux

ZNIEFF Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique
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Annexe n° 2. Indicateurs fondamentaux de la santé financiére de la commune

Var.
en€ 2020 2021 2022 2023 2024 202\5232 . 2:)';:2::
2020/2024
Taxe d'habitation
Bases fiscales par habitant 1313
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 1470
Ecart a la moyenne -11%
Taux communal 20,91%
Moyenne de la strate 16,68% Suppression
Ecart a la moyenne (en % et non en points) 25,4%
Produits par habitant 275
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 245
Ecart a la moyenne 12%
Taxe fonciére sur les propriétés baties
Bases fiscales par habitant 1419 1250 1305 1415 1484 4,6% 1,1%
Moyenne de la strate (10 000 a 20 000 hab) 1415 1339 1376 1460 1518 7,3% 1,8%
Ecart a la moyenne 0% -T% -5% -3% -2%
Taux communal 6,33% 23,79% 24,98% SISO B
(part départementale)*
Moyenne de la strate 22,56% 40,05% 40,47% 40,93% 41,10% 82,2% 16,2%
Ecart & la moyenne (en % et non en points) -71,9% -84,2% -84,4% -84,5% -84,6% 17,6% 4,1%
Produits par habitant (aprés application du coef correcteur) 90 336 383 432 451 401,1% 49,6%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 319 536 559 600 626 96,2% 18,4%
Ecart a la moyenne -72% -37% -31% -28% -28%
Effort fiscal
Commune 0,963 0,964 0,952 0,939 0,927 -3,8% -1,0%
Moyenne de la strate (10 000 & 14 999 hab) 1,208 1,222 1,243 1,236 1,213 0,5% 0,1%
Ecart a la moyenne -20% -21% -23% -24% -24%
Achats et charges externes par habitant
Commune 244 252 285 307 310 27,0% 6,2%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 248 265 296 317 326 31,5% 7,1%
Ecart a la moyenne -2% -5% -4% -3% -5%
Dépenses de personnel par habitant
Commune 598 627 651 665 683 14,2% 3,4%
Moyenne de la strate (10 000 a 20 000 hab) 657 672 700 720 744 13,2% 3,2%
Ecart a la moyenne -9% 7% -7% -8% -8%
Dotation globale de fonctionnement
Commune 18 14 8 8 7 -61,1% -21,0%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 176 174 176 180 182 3,4% 0,8%
Ecart a la moyenne -90% -92% -95% -96% -96%
Excédent brut de fonctionnement (EBF)
EBF 3625 600 3265807 3827801 3692 082 3477079 -4,1% -1,0%
EBF par habitant 333 361 343 329 304 -8,7% -2,3%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 216 219 206 224 225 4,2% 1,0%
Ecart a la moyenne 54% 65% 67% 47% 35%
Capacité d'autofinancement (CAF)
CAF nette 2435728 2097 193 2685571 2610243 2485 353 2,0% 0,5%
Caf nette par habitant 225 190 242 233 221 -1,7% -0,4%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 109 117 106 124 123 12,8% 3,1%
Ecart a la moyenne 106% 62% 128% 88% 80%
Dette
Encours de dette au 31 décembre 12182304 | 11480531 | 10761891 | 10099 425 | 9459 446 -22,4% -6,1%
Dette par habitant 1126 1040 968 903 842 -25,2% -7,0%
Moyenne de la strate (10 000 & 20 000 hab) 846 816 800 801 803 -5,1% -1,3%
Ecart a la moyenne 33% 27% 21% 13% 5%
Emprunts nouveaux 750 000 - - - -
Capacité de désendettement en années (dette / CAF brute) 3,9 4,1 3,2 3,1 3,0
Dépenses d'investissement
Dépenses d'équipement 2369534 2364 204 3050 155 3698 843 4197 857 77,2% 15,4%
Dépenses d'équipement par habitant 236 224 299 357 400 69,5% 14,1%
Moyenne de la strate (10 000 a 20 000 hab) 309 324 361 394 421 36,2% 8,0%
Ecart a la moyenne -24% -31% -17% -9% -5%
Trésorerie
Fonds de roulement net global 7241420 8138534 7937536 | 10017560 [ 9502803 31,2% 7,0%
- Besoin en fonds de roulement global -313 432 -332 657 -432 482 217 442 287 407 -191,7%
Trésorerie nette 7 554 852 8471191 8370 017 9800 118 9 215 397 22,0% 5,1%
en nombre de jours de charges courantes 262,0 264,2 2615 292,8 269,5 2,9% 0,7%

*Réforme de la fiscalité directe locale

Source : fiches Minefi, états DGCL, comptes de gestion
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Annexe n° 3. La neutralisation depuis 2021 des effets de la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales

La taxe d’habitation sur les résidences principales a été supprimée en deux temps.
L’article 5 de la loi de finances pour 2018 a d’abord exonéré progressivement 80 % des
ménages de la TH sur leur résidence principale (- 30 % des 2018,- 65 % en 2019 et - 100 % en
2020). La suppression de la TH pour les 20 % de contribuables encore redevables de cet imp6t
sur leur résidence principale a débuté en 2021 et s’est achevée en 2023, par application d’un
échéancier de réduction identique a celui retenu en 2018.

Jusqu’en 2021, I’Etat a compensé les pertes de recettes des communes et de leurs
groupements dans la limite des taux et des abattements en vigueur en 2017. Un nouveau schéma
de financement est appliqué depuis le 1*" janvier 2021, date a partir de laquelle les communes
et les EPCI ne percoivent plus aucun produit de TH sur les résidences principales. Instauré par
I’article 16 de la loi de finances initiale pour 2020, il acte I’affectation aux communes, par le
biais d’un simple transfert de taux, de la part départementale de la TFB percue sur leur territoire,
et cré¢é un mécanisme de neutralisation a partir du calcul d’un coefficient correcteur (le
« COCO »).

Comparant les recettes calculées selon ’ancien régime (« recettes avant ») a celles
résultant du nouveau régime (« recettes apres »), le coefficient correcteur vise a garantir a
chaque commune une compensation a hauteur du produit de TH perdu. En cas de valeur de
« COCO » supérieure a 1, la commune pergoit un complément de recette (commune dite
sous-compenseée). Dans le cas contraire (valeur inférieure a 1), elle restitue une part du produit
de la TFB (commune surcompensée) sauf si la surcompensation est inférieure a 10 000 €. Le
« €0Co » est fixe et s’applique chaque année aux recettes de TFB de la commune. Si les bases
augmentent, la commune sous-compensée voit sa compensation augmenter (versement) et la
commune surcompensée sa contribution augmenter (prélévement). A I’inverse, si les bases
diminuent, la commune sous-compensée subit une diminution de sa compensation et la
commune surcompensée bénéficie d’une diminution de sa contribution.

Le transfert automatique en 2021 de la part départementale de la TFB (17,46 %) a porté
le taux d’imposition communal de cet impdt a 23,79 % (contre une valeur de départ de 6,33 %
en 2020). Appartenant a I’ensemble des communes dites sous-Compensées avec un « coco » de
1,103678, la commune a percu une contribution de 375 447 €, en 2021, 775 805 € en 2022,
859 505 € en 2023 et 879 951 € en 2024. Un réajustement a la hausse du « coco » a éte operé
en 2022, en application de I’article 41 de la loi de finances rectificative n°2022-1157 du
16 aolt 2022 : il a pris la forme d’une réintégration du taux de la TH appliqué en 2017 par le
syndicat intercommunal du Bassin d’ Arcachon (SIBA).
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Annexe n° 4.Le plan de financement du Chahut

DEPENSES RECETTES
POSTES DE DEPENSES PROGRAMMATION | DEPENSESHT- | DEPENSES HT- FINANCEURS PROGRAMMATION SUBVENTIONS | SUBVENTIONS | SUBVENTIONS
AOUT 2022 JUILLET 2025 OCTOBRE 2025 AOUT 2022 SOLLICITEES 2025 |  NOTIFIEES VERSEES
ACQUISITION FONCIERE / DEMOLITION [ACQUISITION FONCIERE / DEMOLITION
Rachat ancien garage DUPIN (prix minoré + frais de notaire) 321225¢ 321 225 €|Etat - FONDS VERT 260 000 € 330700 € 330700 € 330700 €
Démolition et désamiantage de I'ancien garage DUPIN 54214 € 54 214 €|DEPARTEMENT 21600 € 5400 € 5400 € 5400 €
Indemnité d'éviction 70 000 € 70 000 €
TOTAL ACQUISITION FONCIERE 435000 € 445438 € 445438 € Total subventions - ACQUISITION FONCIERE; 281 600 € 336100 € 336100 € 336 100 €
Total subventions - AMO 33168 € 33712 ¢€
a maitrise d'ouvrage - programmation 8168 € 8168€ |Etat-DRAC(43%) 4087 € 4631€ 4631€ 4631€
Etat - DSIL 2022 29081 € 29081 € 29081 ¢€ 29081€
Assistance technique concours 1820 € 1820 €|Total - MOE + Etudes diverses o€ 858497 €
Indemnité suite concours de maitrise d'ceuvre (candidats 82000 €] 82000 €
vincés)
Maitrise d'oeuvre (missions de base + missions 1249681 € 1249 681 €|Etat - DRAC (43%) 293699 € 293699 € 293699 €
complémentaires y compris OPC)
Bureau de controle technique 25940 € 25940 €
Coordinateur SPS 15526 € 15526 €
Etudes complémentaires (relevés facades et toitures) 2050 € 2050 € at- DSIL(2023) s6a 798¢ oe oe
Etudes complémentaires (études de sol) 8700 € 8700 €
Autres (études, frais de publicité, diagnostic) 8626 € 8626 €
TOTAL ETUDES 1792000 € 1402511 € 1402 511 €|Total subventions - ETUDES 33168¢€ 892209 € 327411€ 327411€
Clos et couvert (gros oeuvre) 3760953 € 3 760 956 €| Etat - DRAC (43%) 1291993€ | 1291993 € 1291993 €
Fondations - gros ceuvre 792 000 € 792000 €
Charpente - ossature bois - bardage 1446675 € 1446 677 €|REGION - CULTURE 886 300 € 600 000 € 600 000 € 300000 €
Couverture - zinguerie 996232 € 996 233 €
Menuiseries extérieures - Métallerie 526 046 € 526 046 €|REGION - DATAR 220013 € 220013 € 66003 €
Second - ceuvre 1123520 € 1123520 €
Doublage cloisons plafonds +panneaux bois 556 902 € 556 902 €|Etat DSIL (2024) 290703 €
Menuiseries intérieures 321500 € 321500 € 00000 € 200000 €
Revétements de sols 140118 € 140 118 €| DEPARTEMENT (BDP)
- - 540 000 € 300000€ | 300000 € 150000 €
Peinture - revétements muraux 105 000 € 105 000 €
Autres / Techniques. 1338876 € 1 338 876 €| DEPARTEMENT (VIE ASSO) 99920 € 12150€ 12150 €
Electricité (CFO-CFA) + 55| 552150 € 552150 €
Plomberie sanitaire CVC (dont chaudiére biomasse) 786726 € 786 726 €| CAF 160000 € 160 000 € 160000 €
Autres / Equipements 21250 €] 21250 €
Appareils élévateurs 21250€ 21250 €
[ TRAVAUX - AMENAGEMENT PAYSAGER ET VRD 388272 € 383840 €
é paysagers 31997 €] 31997 ¢
VRD - traitement des espaces (+avenant 4 431,90 €) 356274 € 351843 €
TOTAL TRAVAUX - CONSTRUCTION 6442 886 € 6632871€ 6 628 442 €| Total subventions TRAVAUX - CONSTRUCTION 2176923 € 3084156€|  3084156€| 1807996 €
Mobilier intérieur et extérieur (agencement fabrication) 286 549 € 286 549 €|Etat DRAC (43%) 78127 € 78127 € 78127 €
Mobilier intérieur et extérieur (fourniture) 505 601 € 505 601 €| DEPARTEMENT (BDP) 81000 €] o€ 0€
Signalétique 8600 € 8 600 €|Etat DRAC (40%) 147837 € 147837 € 147837€
Equipement cuisine bar 116 365 € 116 365 €|Fonds européens via programme FEDER (sur le lot cuisine bar) 50000 € 50000 €
Photovoltaique 43964 € 43964 €
Equipements scéniques 120742°€ 120703 €
TOTAL MOBILIER - SIGNALETIQUE - EQUIPEMENT 757360 € 1081821 ¢€ 1081 782 €[Total subventions MOBILIER / SIGNALETIQUE / EQUIPEMENT 356964 € 275964 € 225964 €
informatiques spécialisés - Etat DRAC 42028 €] 42028¢€ 42028 €
numériques - ¢ 120570€ 7171 € e ARTEMENT. 51GB 15130 € o€ 0€
Equipements informatique et numériques 120000 € 130000 €
[TOTAL INFORMATIQUE 313333 € 240570 € 201711€ Total subventions INFORMATIQUE| 57158 € 42028¢€ 42028€
DIVE! 5 Etat DRAC (43%) 27402 € 27402 € 27402 €
et‘c’.)ks (v EREAG 3230¢ Total subventions DIVERS IMPREVUS 27402¢€ 27402¢€ 27402€
Total HT 9740579 € 9936082 € 9937967 € Total subventions 2491691€ 4753989€| 4093061€|  2766901€
Total TTC 11688695 € 11923 299 €| 11925561 € qutres ressources 4 trouver par la commune 9197004 € 7169310 € 7832500 €
Total PROJET 11688 695 € 11923299 €| 11925561 € Total PROJET
11688 695 € 11923299€ | 11925561€

Source : commune de Biganos
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Annexe n° 5. Evolution de la surface du patrimoine bati communal depuis 1900

Evolution de la surface du patrimoine bati
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Source : commune de Biganos
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Monsieur le Maire

<

a
Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle-Aquitaine

3, place des Grands Hommes
33064 BORDEAUX CEDEX

OBIJET : Réponse au rapport d’observations définitives du 22 mai 2026

Monsieur le Président,

Jaccuse réception de votre rapport d’observations définitives, daté du 22 mai 2026, et je vous en
remercie. I confirme que la situation financiére de la Ville est saine et satisfaisante. Aucune anomalie de
gestion n’est relevée et la collectivité poursuit son processus de modernisation, ainsi que le développement
de son territoire 3 travers un programme d’investissements importants et en lien avec les objectifs de
transition écologique.

A l'issue de votre contréle, vous formulez six recommandations :

- Recommandation n°® 1 : amender le réglement intérieur de fagon a dissiper les risques d’atteinte au
droit d’expression des conseillers municipaux.
p

Le réglement intérieur, voté en Conseil Municipal du 08 avril 2026, a pris en compte cette
recommandation garantissant pleinement le droit d’expression des élus.

- Recommandation n° 2 : indiquer dans I'état des indemnités produit en application de Iarticle L.
2123-24-1-1 du code général des collectivités territoriales, la liste compléte des indemnités pergues par les
élus au titre de tout mandat et fonction ayant un lien avec la commune.

Un état retracant |”intégralité des indemnités des élus a été produit dans le cadre du Rapport sur les
orientations budgétaires 2026, débattu en Conseil municipal du 08 avril 2026, et publié sur le site internet de
la Ville. Cette recommandation a été immédiatement suivie d’effet.

- Recommandation n° 3 : prendre réellement en compte 'engagement professionnel et la maniere
de servir dans le calcul du complément indemnitaire annuel (CIA), sur la base de critéres précis, incluant le
cas échéant, les résultats collectifs du service.

@ www.villedebiganos.fr ® 0556039450  BE accueil@villedebiganos.fr
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Contrairement 3 de nombreuses collectivités qui ont augmenté la masse salariale lors du passage au
RIFSEEP en instaurant le CIA, la commune a fait le choix délibéré de maintenir globalement I'ancien régime
indemnitaire en distinguant la part fixe (IFSE) et la part variable (CIA). L'engagement professionnel des
agents et la maniére de servir sont pris en compte sur la base de critéres définis dans le compte rendu
d’entretien professionnel annuel. Dans le cadre du dialogue social et d’'une démarche d’amélioration
continue des pratiques RH, une réflexion sera menée en 2026 sur la pertinence des critéres d’attribution du
CIA. Cette réflexion pourra notamment porter sur 'instauration de critéres complémentaires, tels que la
contribution aux objectifs collectifs du service.

- Recommandation n° 4 : déployer un outil de contréle automatisé du temps de travail en
application de I'article 2 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002.

La commune prend acte de cette recommandation. Le suivi des heures supplémentaires repose
actuellement sur un dispositif associant le logiciel SIRH CIRIL pour les heures récupérées et des formulaires
papier pour les heures donnant lieu a indemnisation. Dans tous les cas, les heures supplémentaires sont
soumises a validation hiérarchique préalable et font I'objet d'un contrdle rigoureux, particulierement
lorsqu'elles donnent lieu a rémunération. Afin de répondre aux dispositions de I'article 2 du décret n® 2002-
60 du 14 janvier 2002, la commune méne actuellement une réflexion sur les modalités de mise en place d'un
dispositif de controle automatisé du temps de travail. Plusieurs solutions sont ainsi étudiées, notamment
I'évolution des fonctionnalités du SIRH CIRIL ou le recours a un systéeme dédié de gestion des temps.
Toutefois, la mise en ceuvre d'un tel dispositif représente un investissement financier et organisationnel
significatif pour la collectivité. Dans un contexte budgétaire contraint, cette évolution nécessite une analyse
préalable de ses colts, de ses modalités de déploiement et de son adéquation aux besoins des services
municipaux. La commune poursuivra cette réflexion afin d'identifier la solution la plus adaptée, conciliant les
exigences réglementaires, la fiabilité du contrble du temps de travail et la soutenabilité financiére de
I'investissement envisagé.

- Recommandation n°® 5 : annexer au plan pluriannuel d’investissement (PP1) diffusé annuellement
auprés du conseil municipal, un programme indicatif des travaux a mener, dans le cadre de la transition
écologique, afin d’améliorer la consommation énergétique des batiments communaux.

Dans la cadre de I’élaboration du nouveau PPI relatif a la mandature 2027-2032 (travail en cours), les
travaux de rénovation des batiments font partie intégrante du programme d’investissements car il s’agit
d’une préoccupation majeure. Le cadre technique structurant a été mis en place afin d’éclairer les choix
politiques qui seront réalisés, en tenant compte des exigences en matiére de transition écologique et des
obligations liées au budget vert. La préoccupation énergétique avait déja été intégrée au PPI existant, pour
preuve la construction du Chahut qui un batiment emblématique du point de vue énergétique en lieu et
place de trois batiments vétustes et énergivores.

@ www.villedebiganos.fr @ 0556039450 BN accueil@villedebiganos.fr
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- Recommandation n° 6 : produire a fin 2026, auprés du conseil municipal, un bilan des colts de
construction du Chahut et, a partir de 2026, un bilan annuel de ses co(ts de fonctionnement.

Cette recommandation est mise en ceuvre au fur et a3 mesure de F'avancée du projet. L’évolution du
colit de construction est transparente grice au suivi en autorisation de programme et crédits de paiement
(AP-CP) soumis au vote du Conseil municipal. Le budget prévisionnel de fonctionnement a été établi et le
bilan des co(its de fonctionnement sera effectué au terme d’une année compléte d’ouverture.

En résumé, sur les six recommandations formulées, deux ont déja été mises en ceuvre, deux sont a
['étude et les deux derniéres sont en cours de mise en ceuvre et seront concrétisées en 2027.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Biganos, le 09 juin 2026
Bruno LAFON

Maire de Biganos
Président du SIBA

@ www.villedebiganos.fr @ 0556039450  BRN accueil@villedebiganos.fr
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BIGANOS
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EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.109 :

ATTRIBUTION D’UNE PRIME DE REUSSITE AUX ELEVES TITULAIRES D'UNE
MENTION « TRES BIEN » AU BACCALAUREAT

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DAD]JO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.

Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : Mme Sarah KOLLY
Présentation en commission municipale « Education, Enfance, Petite enfance, Jeunesse Restauration » : le 22
septembre 2026

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 2121-29,
Vu le budget communal de I’exercice 2026 en cours,

Vu lavis de la commission «Education, Petite enfance, Enfance, Jeunesse et
Restauration » » en date du 22 septembre 2026,

Considérant que la commune souhaite valoriser la réussite scolaire des jeunes habitants
et encourager leur poursuite d’études ou leurs projets professionnels ;

Considérant que I'obtention d’'une mention « Trés Bien » au baccalauréat témoigne de
I'investissement et du travail accompli par les éléves ;

Considérant qu’il convient de mettre en place une prime de réussite afin de féliciter les
lauréats et de les accompagner dans la poursuite de leur parcours ;

Considérant que cette prime sera attribuée sous la forme d’une aide financiére
individuelle d’'un montant de 200 euros ;

Afin de récompenser les efforts et le travail accomplis par les éleves ayant obtenu une
mention « Trés Bien » au baccalauréat, il est proposé de mettre en place une prime de
réussite d'un montant de 200 euros.

Cette prime constitue une marque de reconnaissance de la commune envers les jeunes
lauréats et vise a les encourager dans la poursuite de leurs études ou dans leurs projets
professionnels.

Il est proposé au Conseil municipal d’approuver l'attribution de cette prime selon les
modalités définies ci-aprés.

Article 1 - Création de la prime de réussite

D’instituer une prime de réussite scolaire en faveur des éléves ayant obtenu une mention
« Trés Bien » au baccalauréat, afin de valoriser leur réussite et de les encourager dans la
poursuite de leurs études ou de leurs projets.

Article 2 - Montant de la prime

De fixer le montant de la prime a 200 euros par lauréat.

Cette prime sera versée directement au bénéficiaire, par virement bancaire, selon les
modalités administratives et comptables en vigueur.

Article 3 - Conditions d’attribution
La prime sera attribuée aux éléves remplissant cumulativement les conditions suivantes :
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e Avoir obtenu le baccalauréat avec la mention « Trés Bien » ;
o [Etre domicilié dans la commune de Biganos au titre de I'année d’obtention du
baccalauréat ;
o Présenter une demande auprés de la mairie dans les délais fixés par celle-ci ;
 Fournir un justificatif officiel de I'obtention du baccalauréat avec mention « Tres
Bien », ainsi qu’un justificatif de domicile ;
e Fournir un relevé d’identité bancaire au nom du bénéficiaire.
La prime sera attribuée une seule fois par lauréat pour une méme obtention du
baccalauréat.

Article 4 - Modalités de versement
La prime sera versée par mandat administratif, directement sur le compte bancaire du

lauréat ou de son tuteur légal, aprés vérification de I'ensemble des piéces justificatives
nécessaires.
Le versement sera effectué dans la limite des crédits budgétaires disponibles.

Article 5 — Crédits budgétaires
De préciser que les crédits nécessaires a la mise en ceuvre de cette décision seront inscrits

au budget communal dés I'exercice 2026, au chapitre et a I'article budgétaire appropriés.

Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

e APPROUVER la création de la prime dans les conditions énumeérées ci-dessus a
partir du 1¢r octobre 2026 ;

e AUTORISER Monsieur le Maire A prendre toutes les mesures nécessaires a
I'exécution de la présente délibération, notamment la réception et le contrdle des
justificatifs, ainsi que le versement des primes aux bénéficiaires.

Nombre de votants : 33

Vote: P.C.C a l'original,
Pour: 33 s Fait 2 Biganos,
Abstention: 0 g ;\Q,D BIG 7be 30 septembre 2026
Contre: 0 &9 %;ﬁ« A\

*Ht Brpno LAFON
g s M,alre de Biganos
33330 rés1 nt du SIBA

Q |
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Secrétaire de séance :

Christine LE GUERINEL

_/

Le Maire,
- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois @ compter de sa notification et/ou sa publication.
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BIGANOS
-

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.110:

RETROCESSIONS A LA COMMUNE A L’EURO SYMBOLIQUE D’EMPRISES
FONCIERES DE TROTTOIRS ET VOIRIE RUE MONTESQUIEU

Le trente septembre deux mille vingt-six & dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER

Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Georges BONNET
Présentation en commission municipale « Aménagement, Urbanisme et Travaux » : le 21 septembre 2026

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment l'article L. 2121-29,
Vu le Code général de la propriété des personnes publiques,

Vu l'avis de la commission « Aménagement, Urbanisme et Travaux » en date du 21
septembre 2026,

Considérant la nécessité de régulariser les emprises de voirie et de trottoir;

Les parcelles situées le long de la rue Montesquieu, cadastrées AB 207 (57m?) et AB 182
(57m?), figurant en rouge au plan joint (cf. annexe n°4), appartiennent respectivement a
Madame Colette LIET pour la parcelle AB 207 ainsi qu’a une indivision dont les membres
sont Madame Martine COUDY, Madame Maité DIEU, Madame Marie BURDIN et M.
Christophe DIEU pour la parcelle AB 182.

Ces parcelles correspondent en réalité a des emprises de voirie et de trottoir.

Afin de régulariser cette situation, la Commune a sollicité les propriétaires des parcelles
précitées en vue d’une rétrocession a I'euro symbolique, afin de pouvoir les intégrer au
domaine public communal et d’en clarifier ainsi les usages. Aprés consultations, ces
derniers se sont prononcés favorablement sur le principe de la rétrocession de ces
emprises au profit de la Commune.

Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

e ACCEPTER la rétrocession de la parcelle AB 207 (57m?) appartenant a
Madame Colette LIET et de la parcelle AB 182 (57m?) appartenant a
P'indivision COUDY, a I’euro symbolique, au profit de la Commune, en vue de
leur intégration dans le domaine public communal ;

e AUTORISER Monsieur le Maire a signer tout document afférent a ce
dossier, notamment les actes de vente a intervenir, étant précisé que les
frais d’actes seront a la charge de la Commune.
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Apreés en avoir délibéré, le conseil municipal, approuve, 2 'unanimité :

Nombre de votants : 33

Vote:

P.C.C a l'original,
Pour: 3_3 Fait 4 Biganos,
Abstention: 0 A gp_—gﬁ;,qso septembre 2026
Contre: 0 S

<
/

Secrétaire dl séance :

Christine LE GUERINEL

e
Le Maire,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois a compter de sa notification et/ou sa publication.
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ANNEXE RETROCESSION EMPRISES VOIRIE ET TROTTOIR RUE MONTESQUIEU

~"° ;

AB 165

Extrait plan de cadastre
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BIGANOS
-

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.111 :

DENOMINATION D’'UN NOUVEAU GIRATOIRE IMPLANTE SUR LE TERRITOIRE DE
LA COMMUNE - RUE PIERRE DE COUBERTIN

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD -~ M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI 38 Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.

Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Georges Bonnet
Présentation en commission municipale « Aménagement Urbanisme et Travaux » : le 21 septembre 2026

Vu I'article L.2121-29 du code général des collectivités territoriales,

Vu l'article 169 de la loi n°2022217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de
'action publique locale,

Vu l'avis de la commission « Aménagement, Urbanisme et Travaux » en date du 21
septembre 2026,

Considérant la volonté communale de dénommer I'intégralité des giratoires publics sur
le territoire de la commune ;

Par délibération n°25-060 en date du 15 octobre 2025, le Conseil Municipal a dénommé
I'ensemble des giratoires existants sur le territoire communal.

Depuis cette date, un nouveau giratoire a été recensé a proximité de I'avenue de la
Libération.

Il est donc proposé de compléter la liste des giratoires dénommés en ajoutant la
dénomination suivante :
- « Pierre de Coubertin » desservant la rue Pierre de Coubertin

Les services municipaux procéderont a la matérialisation de cette nouvelle dénomination
sur site, conformément au plan de repérage (cf. annexe n°5) i la liste afférente.

Il roposé au conseil municipal de bien loir ;

¢ DENOMMER le giratoire implanté sur le territoire communal selon la
dénomination proposée ci-dessus ;

e AUTORISER Monsieur le Maire a signer tout document afférent a ce
dossier.
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Apres en avoir délibéré, le conseil municipal, approuve, 3 'unanimité :

Nombre de votants: 33

Vote:

P.C.C a l'original,
Pour: 3_3 it 2 Biganos,
Abstention: 0 septembre 2026
Contre: 0 4 |
£ LAFOQ,
‘Maife de Biganos
résident ﬁI?A
/|
/;’ M (WM
Secrétaire de séance :
Christine LE GUERINEL
/ Vﬁ
Le Maire,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire 'objet d’'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication.
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Giratoire de la Porte du Bassin
Giratoire des Canadiens
Giratoire de la Gare

Giratoire du College Jean ZAY
Giratoire de I’Agneau
Giratoire de Pont Neau
Giratoire de la Tour de Castera
Giratoire du parc Lecoq

. Giratoire Pierre de Coubertin
10. Giratoire des vaches

11. Giratoire du Lac Vert

12. Giratoire de la Rose des Vents

A A ol o o

13. Giratoire Clémenceau

14. Giratoire des Cassiots

15. Giratoire des Fauvettes
16. Giratoire de la Cassadote
17. Giratoire de I’Europe

18. Giratoire de I’Ecole du Lac Vert
19. Giratoire de la Halle

20. Giratoire de la Mairie

21. Giratoire des Pignots

22. Giratoire de la Résistance
23. Giratoire du Vieux Puits
24. Giratoire de I’Eglise
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BIGANOS
LS

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.112 :

INSTITUTION DE LA TAXE SUR LA VACANCE DES LOCAUX D’HABITATION (TVLH)
— EN REMPLACEMENT DE LA TAXE D’HABITATION SUR LES LOGEMENTS
VACANTS (THLV)

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommeée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Patrick BOURSIER
Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vu l'article 1406 bis du code général des impdts,

Vu I'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

Considérant la loi de finances pour 2026 qui a fusionné la taxe sur les logements vacants
(TLV) et la taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV) en une seule taxe sur la
vacance des locaux d'habitation (TVLH) désormais régie par I'article 1406 bis du CGI ;

Considérant la nécessité d’assurer une continuité dans la lutte contre la vacance des
logements sur Biganos;

Les modalités d'application de cette taxe varient selon que la commune se situe ou non en
« zone tendue » au sens du décret du 22 décembre 2025 relatif au champ d'application de
la taxe annuelle sur les logements vacant.

Biganos se situe en zone non tendue.

Selon I'article 1406 bis du CGI en vigueur, la TVLH est due pour les logements vacants
depuis au moins deux années au ler janvier de I'année d'imposition, sous réserve d’avoir
été instituée car elle n’est que facultative (elle est obligatoire dans les communes situées
en zone tendue). Par délibération, la commune peut instituer la taxe et fixer son taux, sans
toutefois excéder le taux de 50%.

Les EPCI a fiscalité propre qui ont adopté un programme local de I'habitat (PLH) peuvent
instituer la TVLH, mais uniquement sur les territoires sur lesquels une TVLH communale
(de droit ou sur délibération) ne s’applique pas. La COBAN dispose d’un PLH, mais n’a pas
institué cette taxe a ce jour.

Jusqu'en 2026, la THLV s’applique sur le territoire de la commune de Biganos, au taux de
20.91% (comme pour la taxe d’habitation sur les résidences secondaires, selon la
délibération du 23 avril 2026).

Selon les nouvelles régles, pour étre applicable en année n, la TVLH doit étre instituée avant
le 1er octobre de I'année n-1. Ce qui signifie donc que pour étre applicable en 2027, la
nouvelle TVLH doit étre instituée par la commune avant le 01/10/2026.

Une fois la taxe instituée, le cas échéant, il faudra en voter le taux chaque année (avant le
15 avril), a 'instar des taux de taxe fonciére et de THRS.
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Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

e DECIDER d’instituer la taxe sur la vacance des locaux d’habitation dans la continuité
de la taxe d’habitation sur les logements vacants

e CHARGER Monsieur le Maire, ou son représentant, de notifier cette décision aux
services préfectoraux.

Nombre de votants: 33

Vote : P.C.Cal'original,
Pour: 3.:3 _—Fait a Biganos,
Abstention : 0 <z~\/ 2 -ﬁpléég_sgptembre 2026
Contre: 0 S/ %o, 'O
Christine LE GUERINEL
&_’1
Le Maire,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication,
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BIGANOS
-

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26,113 :

MODIFICATION N°2 DE L’AUTORISATION DE PROGRAMME / CREDITS DE
PAIEMENT POUR LES TRAVAUX DE LA RUE GEORGES CLEMENCEAU

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI 34 Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Patrick BOURSIER
1 Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vulesarticles L.2311-3 et R2311-9 du Code Général des Collectivités Territoriales portant
définition des autorisations de programme et crédits de paiement,

Vu la délibération n°24.073 du 29 octobre 2024 portant création de 'autorisation de
programme (AP) pour le projet de travaux de la rue Georges Clémenceau,

Vu la délibération n°26.062 du 23 avril 2026 portant modification n°1 de 'autorisation de
programme pour le projet de travaux de la rue Georges Clémenceau,

Vu l'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,
Considérant que le montant prévisionnel de I'opération a évolué en raison de travaux
supplémentaires indispensables a l'achévement des travauxtels que présentés en
commission commande publique du 08 juillet 2026 (purge de chaussée, imprégnation) ;
Considérant que la répartition annuelle des crédits de paiement (CP) a également été
amenée a évoluer en corrélation avec le calendrier d’exécution du projet, en tenant compte

du paiement du solde de la rémunération de maitre d’ceuvre en 2027 ;

La répartition des crédits de paiement par exercice budgétaire tient compte des
réalisations sur les exercices antérieurs et du surcoit sur le poste de dépenses travaux.

AP-CP en vigueur :

| AP/CP - TRAVAUX RUE GEORGES CLEMENCEAU (OPERATION D'INVESTISSEMENT
N°26) - MODIFICATION 1

AUTORISATION DE
PROGRAMME (EUROS TTC) CREDITS DE PAIEMENT (EUROS TTC)
DEPENSES 1392000 € = ] 2026
9800€ 1166900 € 215 300 €
Dont Etudes 9 800 € 40 900 € 68700 €
Dont Travaux 00 € 1126 000 € 146 600 €

AP-CP modifiée : réajustement du montant de I'autorisation de programme +3 100 euros
et modification de la répartition des crédits annuels entre 2026 et 2027 :

APICP - TRAVAUX RUE GEORGES CLEMENCEAU (OPERATION D'INVESTISSEMENT N°26) - MODIFICATION 2

AUTORISATION DE
PROGRAMME (EUROS TTC) CREDITS DE PAIEMENT (EUROS TTC)
2024 2025 2026 2027
DEPENSES 1385100€ 9800€ 1166 900 € 199700 € 18700 €
Dont Etudes 9800 € 40900 € 50000 € 18700 €
Dont Travaux 00 € 1126000 € 149 700 € 00 €

ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26113-DE
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Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :
¢ MODIFIER l'autorisation de programme suivante et d’adopter la répartition
des crédits de paiement susvisée.

e, a 'unanimité :

Nombre de votants: 33

Vote : ___P.CCaloriginal,
Pour: 3_3 P Q/OE Fajpé Biganos,
Abstention: 0 ,\ 4z ;@ 3(} eptembre 2026
Contre: 0 (= '

'uo LAFON
jaire de ganos
333 /"
résidenf'dp SIBA
f /
™
/

Secrétaire de!séance :

Christine LE GUERINEL

4

Le Maire,
- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois @ compter de sa notification et/ou sa publication.
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BIGANOS
N

PORTE DU BASSIN

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.114 :

DECISION MODIFICATIVE N°2

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI 3 Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER

Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M, Patrick BOURSIER
Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vu l'article L1612-11 du Code général des Collectivités territoriales relatif aux décisions
modificatives,

Vu le budget primitif 2026 et ses décisions modificatives,

Vu I'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

Considérant la nécessité de modifier les crédits au sein de la section de fonctionnement
et de la section d’investissement ;

En section d’investissement, la décision modificative est équilibrée a + 852 000 euros
et concerne essentiellement des opérations d’ordre budgétaire. Il s’agit de comptabiliser,
en dépenses, les gros travaux de renouvellement de I'éclairage public réalisés par le
SDEEG pour le compte de la commune. En recettes, il s’agit de comptabiliser le montant
del'emprunt accordé par le SDEEG, sous forme d’avance sur travaux 4 rembourser sur dix
ans. Cette double comptabilisation est requise par notre comptable pour permettre de
commencer a rembourser les échéances annuelles a compter de 2026.

En investissement également, les crédits budgétaires relatifs aux travaux de gros
entretien sur les batiments publics sont abondés de 46 800 euros et ceux relatifs aux
travaux de voirie abondés de 3 100 euros. Afin de financer ces dépenses supplémentaires,
les enveloppes prévisionnelles existantes liés aux frais d’études et aux achats de matériels
et outillage techniques ont été réduites. Ces mouvements sont neutres budgétairement.

En section de fonctionnement, la décision modificative est équilibrée a + 10 800 euros.
En dépenses, il s’agit de réduire les crédits budgétaires afférents aux achats de fournitures
pour les stades au profit de la réalisation de travaux d’entretien/remise en état des
batiments publics (rendus nécessaires suite au passage de la tempéte Nils en début
d’année). Les recettes sont abondées du montant des remboursements d’assurance regus
suite aux dégats de la tempéte Nils.




Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :
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VOTER la décision modificative n°2 telle que présentée ci-dessous :

DECISION MODIFICATIVE N° 2-2026

Désig'lation DEPENSES RECETTES
diminution des | augmentation | diminutiondes augmentation
crédits des crédits crédits des crédits
| INVESTISS '
D21534 852 000,00 el
TOTAL CHAPITRE 041 852 000,00 €
R168758 852 000,00 €
TOTAL CHAPITRE 041 852 000,00 €
D2031 42.000,00 €
TOTAL CHAPITRE 20 42 000,00 €
D21351 46 800,00 €
D2158 7 900,00 €
TOTAL CHAPITRE 21 7 900,00 € 46 800,00 €
D2315- OPERATION 26 3100,00 €
TOTAL CHAPITRE 23 3100,00 €
49 900,00 €| 901 900,00 € 0,00 € 852 000,00 €
TOTAL 852 000,00 € 852 000,00 €
FONCTIONNEMENT
D615221 20 800,00 €
D60628 10 000,00 €
CHAPITRE 011 10 000,00 € 20 800,00 €
R75888 10 800,00 €
CHAPITRE 75 10 800,00 €
10 000,00€  20800,00€ 0,00 € 10.800,00 €
| TOTAL 10 800,00 € 10 800,00 €
Apreés ir délibéré nsei icipal al'un
Nombre de votants : 33
Vote : __P.CCatoriginal,
Pour: 33 .- é"{)é_éﬁépb_a\ Biganos,
Abstention: 0 ;’@ A ﬁg} 30'septembre 2026
Contre: 0 S| %\"  |©
=1 ZBrong LAFON
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Secrétaire de séance :

Christine LE GUERINEL
—

Le Maire,
- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois ad compter de sa notification et/ou sa publication.
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EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.115:

APPROBATION DU REGLEMENT INTERIEUR DE LA COMMISSION DE CONTROLE
FINANCIER (CCF)

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE 3 Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER

Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Patrick BOURSIER
Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 2121-29, R.
2222-13R.2222-6,R. 2252-5,L.2131-1 et L. 2131-2,

Vu la délibération du conseil municipal n°26.025 du 8 avril 2026 portant création de la
Commission de contréle financier de la Ville de Biganos,

Vu le projet de réglement intérieur de la CCF pour la période 2026-2032, annexé a la
présente délibération,

Vu I'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

Aux termes de I'article R. 2222-3 du Code général des collectivités territoriales, dans toute
commune disposant de plus de 75 000 euros de recettes de fonctionnement, les comptes
des entreprises liées a la commune par une convention financiére comportant des
reglements de compte périodiques sont examinés par une commission de contrdle dont la
composition est fixée par délibération du conseil municipal.

La Commission de contréle financier a ainsi pour mission d’examiner les comptes entrant
dans le champ des articles R. 2222-1 a R. 2222-6 du Code général des collectivités
territoriales et d’exercer, dans ce cadre, un contrdle de nature financiére et comptable.
L’article R. 2252-5 du méme code étend ce contrfle aux entreprises ou organismes
susceptibles de bénéficier de préts ou de garanties d’'emprunt de la commune.

Le réglement intérieur adopté pour la période 2020-2026 nécessite d’étre actualisé afin de
préciser le champ d’intervention de la commission, les modalités d’exercice de son
controle, ses régles de fonctionnement ainsi que l'articulation de ses compétences avec
celles des autres instances intervenant en matiére de services publics locaux et de
délégations de service public.

Le projet de reglement intérieur 2026-2032, annexé a la présente délibération, procéde a
cette actualisation et précise également les régles relatives a la convocation, au
déroulement des séances, a I'adoption des rapports et a la communicabilité des documents.

Il est en conséquence proposé au conseil municipal d’approuver ce nouveau réglement
intérieur.




Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :
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o APPROUVER le réglement intérieur de la commission de contréle financier de la

Ville de Biganos pour la période 2026-2032, tel qu’annexé a la présente délibération
(cf. annexe n°6).

Nombre de votants: 33

Yote ;

Pour: 33
Abstention: 0
Contre: 0

Le Maire,

P.C.Cal'original,
0 ET*‘EH:Q\ Biganos,
6% # 313r;beptembre 2026
= i

Secrétaire de'séance ;

Christine LE GUERINEL

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois d compter de sa notification et/ou sa publication.
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VILLE DE BIGANOS

Commission de controle financier

‘ Direction référente : Direction des Affaires Juridiques
3 Date du document : 16.09.2026

PORTE DU BASSIN

COMMISSION DE CONTROLE FINANCIER
— CCF —

REGLEMENT INTERIEUR
2026 - 2032

Version 0.1 au 16 septembre 2026

Ville de Biganos

Réglement intérieur CCF 2026-2032 — Page 1
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PREAMBULE

La Commission de contrdle financier (CCF) de la Ville de Biganos a été créée par délibération du
conseil municipal du .....................

Le présent réglement a pour objet de préciser les modalités d’organisation et de fonctionnement
de la commission, dans le respect des dispositions législatives et réglementaires applicables, et
en particulier des articles R. 2222-1 3 R. 2222-6 du Code général des collectivités territoriales.

[1 définit les conditions dans lesquelles la commission exerce sa mission de contréle financier,
sans préjudice des compétences dévolues par les textes au conseil municipal, 2 la commission
consultative des services publics locaux, a la commission prévue a I'article L. 1411-5 du CGCT et,
plus généralement, aux autorités et services chargés du contréle des contrats de la commune.

Toute disposition du présent réglement devenue incompatible avec une disposition législative

ou réglementaire postérieure cesse d'étre applicable dans cette mesure. Le conseil municipal
procede, en tant que de besoin, a I'actualisation du réglement.

Reéglement intérieur CCF 2026-2032 — Page 2
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ARTICLE 1 - COMPOSITION DE LA COMMISSION

En application de l'article R. 2222-3 du CGCT, dans toute commune ou tout établissement
disposant de plus de 75 000 euros de recettes de fonctionnement, les comptes mentionnés a
l'article R. 2222-1 sont examinés par une commission de contrdle dont la composition est fixée
par délibération du conseil municipal.

La composition de la Commission de contréle financier de la Ville de Biganos est librement
déterminée par le conseil municipal. Sous réserve de la délibération en vigueur fixant sa
composition, la commission est présidée par le maire ou son représentant et comprend cing
conseillers municipaux titulaires et cinq conseillers municipaux suppléants.

Les suppléants ne siégent avec voix délibérative qu’'en remplacement d’'un membre titulaire
empéché.

En fonction des questions inscrites a 'ordre du jour, le président peut inviter & participer aux
travaux de la commission toute personne dont I'audition ou I'expertise parait utile. Peuvent
notamment étre entendus le directeur général des services, le directeur des finances, les
directeurs ou responsables de services concernés, les élus compétents au titre du dossier
examiné ainsi que, le cas échéant, tout expert ou prestataire mandaté par la commune.

Les personnes invitées participent aux échanges a titre consultatif et ne prennent pas part aux
votes de la commission.

Fondement : CGCT, art. R. 2222-3.

ARTICLE 2 - CHAMP D'INTERVENTION ET MISSIONS DE LA COMMISSION

Conformément a l'article R. 2222-1 du CGCT, toute entreprise liée a la commune par une
convention financiére comportant des réglements de compte périodiques est tenue de fournir a
la collectivité des comptes détaillés de ses opérations. Ces comptes sont soumis a I'examen de la
Commission de contrdle financier dans les conditions prévues aux articles R. 2222-1 aR. 2222-
6 du CGCT.

Le contrdle de la commission s’attache notamment 2 la régularité et a la cohérence des
opérations financiéres retracées dans les comptes, au respect des stipulations financiéres du
contrat, ainsi qu’a la justification des flux financiers intervenant entre la commune et son
cocontractant.

Sont notamment susceptibles d’entrer dans le champ de ce contréle, des lors qu'ils comportent
des réglements de compte périodiques au sens de l'article R. 2222-1 du CGCT, les contrats de
délégation de service public, les concessions de service, les conventions comportant un
mécanisme d’affermage ou de régie intéressée ainsi que, plus généralement, toute convention
financiére répondant aux conditions fixées par cet article.

Réglement intérieur CCF 2026-2032 — Page 3
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En application de l'article R. 2252-5 du CGCT, les entreprises ou organismes qui peuvent
bénéficier de préts ou de garanties d’emprunt de la part de la commune sont également soumis
au contrdle prévu par les articles R. 2222-1 a R. 2222-6 du méme code.

La Commission de contrdle financier n’exerce pas les attributions confiées par la loi a la
Commission consultative des services publics locaux (CCSPL) ou a la commission prévue a
Farticle L. 1411-5 du CGCT. En particulier, I'avis sur le principe d’'une délégation de service public
reléve de la CCSPL dans les conditions prévues aux articles L. 1411-4 et L. 1413-1 du CGCT ; tout
projet d’avenant a une délégation de service public entrainant une augmentation du montant
global supérieure a 5 % est soumis pour avis a la commission prévue a l'article L. 1411-5,
conformément a I'article L. 1411-6 du CGCT.

Fondements: CGCT, art. R. 2222-1 a R 2222-6 ; art. R, 2252-5 ; art. L. 1411-4a L. 1411-6 ; art. L.
1413-1.

ARTICLE 3 - MODALITES DU CONTROLE FINANCIER

La commission exerce un contrdle de nature financiére et comptable portant sur les comptes
détaillés et sur les éléments permettant d’en apprécier la sincérité, la cohérence et la conformité
aux stipulations contractuelles.

Le contréle porte notamment sur les recettes et dépenses afférentes i l'exécution de la
convention, sur les flux financiers entre la commune et son cocontractant, sur les modalités de
calcul des sommes versées ou reversées, ainsi que sur I'équilibre financier du contrat lorsque
celui-ci peut étre apprécié a partir des comptes communiqués.

Conformément a 'article R. 2222-2 du CGCT, I'entreprise communique aux agents désignés par
le maire, ainsi qu'aux autorités de contréle mentionnées par cet article, les livres et documents
nécessaires a la vérification de ses comptes. La commission fonde ses travaux sur les comptes
produits, les rapports des vérificateurs, les analyses établies par les services de la commune et
tout autre document réguliérement communiqué dans le cadre de son contréle.

Lorsque la technicité du dossier le justifie, la commune peut recourir a une assistance extérieure
afin d’éclairer les travaux de la commission, dans le respect des régles applicables 4 la commande
publique ainsi que des obligations de confidentialité et de protection des informations
légalement protégées.

Le contrdle exercé par la Commission de contrdle financier est distinct et complémentaire de
celui exercé par la CCSPL. L'intervention de 'une de ces commissions ne dispense pas de

I'accomplissement des obligations relevant de 'autre.

Fondements : CGCT, art. R. 2222-1 a R. 2222-4; CGCT, art. L. 1413-1.

Réglement intérieur CCF 2026-2032 — Page 4
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ARTICLE 4 - CONVOCATION ET ORDRE DU JOUR

La commission est convoquée par son president ou par son représentant. Les convocations sont
adressées par voie électronique ou, 3 défaut, par tout autre moyen permettant d'en assurer la
réception.

Sauf urgence diiment justifiée, elles sont adressées au moins cinq jours francs avant la date de la
réunion et précisent l'ordre du jour, la date, 'heure et le lieu de la séance. Les documents utiles
3 I'examen des affaires inscrites 3 'ordre du jour sont transmis aux membres dans toute la
mesure du possible avec la convocation ou dans un délai leur permettant d’en prendre utilement
connaissance.

L'ordre du jour est arrété par le président. Celui-ci peut retirer un dossier ou, lorsque les
circonstances le justifient, inscrire un point complémentaire, sous réserve que les membres
disposent des éléments nécessaires a son examen.

ARTICLE 5 - DEROULEMENT DES SEANCES

Les séances de la commission ne sont pas publiques.

Aucun quorum particulier n’étant prévu par les dispositions régissant la Commission de controle
financier, la commission peut valablement siéger quel que soit le nombre de membres presents.

Le président ou son representant ouvre et cldt les séances, dirige les débats et veille au bon
déroulement des travaux. Les dossiers sont examinés dans l'ordre de l'ordre du jour, sauf
décision contraire du président ou de son representant prise pour des motifs d’organisation. Un
rapporteur peut étre désigné pour chaque dossier.

Les avis, observations et rapports de la commission sont adoptés a la majorité des suffrages
exprimés par les membres disposant d'une voix délibérative. En cas de partage égal des voix,
celle du president ou de son représentant est prépondérante.

Lorsqu’un membre estime détenir, directement ou indirectement, un intérét personnel dans une
affaire soumise a I'examen de la commission susceptible d’affecter son impartialité, il en informe
le president ou son représentant et s’abstient de participer a 'examen du dossier et au vote
correspondant. Cette abstention est mentionnée au rapport ou au relevé des travaux.

Les membres de la commission et les personnes participant a ses travaux veillent au respect des
secrets protégés par la loi et, en particulier, a la protection des informations relevant du secret

des affaires.

Le secrétariat de la commission est assuré par les services municipaux désignés par le président.

Réglement intérieur CCF 2026-2032 — Page 5
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ARTICLE 6 - RAPPORTS, SUITES DES TRAVAUX ET COMMUNICABILITE

Les travaux de la commission donnent lieu, pour chaque dossier soumis a son contréle, a
I'établissement d’un rapport retragant les documents examinés, les principales constatations
opérées et, le cas échéant, les observations formulées par la commission.

Le projet de rapport est présenté a la commission et approuvé dans les conditions prévues a
I'article 5 du présent réglement. La version définitive est ensuite transmise i 'ensemble de ses
membres.

Conformément a I'article R. 2222-4 du CGCT, les comptes détaillés mentionnés i I'article R. 2222-
1, ainsi que les rapports des vérificateurs et de la commission de contrdle, sont joints aux
comptes de la commune afin de servir de justification a la recette ou i la dépense résultant du
réglement de compte périodique.

Les rapports achevés sont soumis aux régles de communication des documents administratifs
prévues par le Code des relations entre le public et 'administration. Leur communication ou leur
éventuelle publication intervient sous réserve des restrictions résultant notamment des articles
L.311-2, L. 311-5 et L. 311-6 du CRPA.

Lorsque le document comporte des mentions couvertes par un secret protégé par la loi,
notamment des informations économiques, financiéres, commerciales ou industrielles relevant
du secret des affaires, ces mentions font l'objet, préalablement i toute communication ou
publication, des occultations requises par les textes applicables.

Fondements : CGCT, art. R. 2222-4 ; CRPA, art. L. 311-1, L. 311-2, L. 311-5et L. 311-6.

ARTICLE 7 - MODIFICATION, ABROGATION ET ENTREE EN VIGUEUR

Toute modification du présent réglement reléve de la compétence du conseil municipal.
Le présent réglement abroge et remplace le réglement intérieur de la Commission de contréle
financier applicable a la période 2020-2026.

Il entre en vigueur aprés son adoption par le conseil municipal et I'accomplissement des
formalités de publicité et de transmission au représentant de I'Etat requises par les articles L.
2131-1etL.2131-2 du CGCT.

Fondements : CGCT, art. L. 2131-1 et L. 2131-2.

Adopté par délibération du conseil municipal en date du MMQGQQ , N A . S .

Le Maire
Bruno LAFON
= BIS Maire de Biganos
Prési;ﬂent du SIBA

(1]
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DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.116:

APPROBATION DU REGLEMENT INTERIEUR DE LA COMMISSION CONSULTATIVE
DES SERVICES PUBLICS LOCAUX (CCSPL)

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI 3 Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.
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Rapporteur en charge du dossier : M. Patrick Boursier
Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 2121-29, L.
1413-1,L.2131-1 et L. 2131-2,

Vu la délibération du conseil municipal n°® 26.030 du 8 avril 2026 portant création de la
Commission consultative des services publics locaux de la Ville de Biganos,

Vu le projet de reglement intérieur de la CCSPL pour la période 2026-2032, annexé 3 la
présente délibération,

Vu I'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

L'article L. 1413-1 du Code général des collectivités territoriales prévoit la création d’une
commission consultative des services publics locaux dans les communes de plus de 10 000
habitants pour I'ensemble des services publics confiés a un tiers par convention de
délégation de service public ou exploités en régie dotée de ’autonomie financiére.

La CCSPL constitue une instance de consultation et de participation des usagers et des
habitants a la vie des services publics locaux. Elle examine annuellement les documents
prévus par la loi et est appelée a rendre un avis préalable sur les projets relevant du champ
défini par I'article L. 1413-1 précité.

Le réglement intérieur adopté pour la période 2020-2026 nécessite d’étre actualisé afin de
tenir compte des dispositions législatives en vigueur, de préciser les régles relatives a la
composition et au fonctionnement de la commission et de sécuriser les modalités de
convocation, de participation aux travaux, d’expression des avis et de publicité des
documents issus de ses travaux.

Le projet de réglement intérieur 2026-2032, annexé a la présente délibération, a été établi
a cette fin.

Il est en conséquence proposé au conseil municipal d’approuver ce nouveau réglement
intérieur.
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Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

e APPROUVER le réglement intérieur de la commission consultative des services
publics locaux de la ville de Biganos pour la période 2026-2032, tel qu'annexé a la
présente délibération (cf. annexe n°7).

Nombre de votants : 33

Vote : P.C.C & l'original,
Pour: 3.3 -0 iFaitaBiganos,
Abstention : 0 /> 2%36’7§éptembre 2026
Contre: 0 lg S O
W Bripo LAFON
\* “S=M#ire de Biganos
‘“@E&ésféenf SIHA
[/ V\/)
7
_r
Secrétaire de séance :
Christine LE GUERINEL
Le Maire,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;
- Informe que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication.
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BIGANOS —

Commission consultative des services publics locaux

Direction référente : Direction des Affaires Juridiques
Date du document : 16.09.2026

PORTE DU BASSIN

COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES
PUBLICS LOCAUX
— CCSPL —

REGLEMENT INTERIEUR
2026 -2032

Version au 16 septembre 2026

Ville de Biganos

Reglement intérieur CCSPL 2026-2032 — Page 1
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PORTE DU BASSIN Commission consultative des services publics locaux
Direction référente : Direction des Affaires Juridiques

Date du document : 16.09.2026

Préambule

La Commission consultative des services publics locaux (CCSPL) de la Ville de Biganos a été créée par
délibération du conseil municipal n° 26.030 du 8 avril 2026.

Le présent réglement a pour objet de préciser les modalités d’organisation et de fonctionnement de la
commission, dans le respect des dispositions législatives et réglementaires applicables, et notamment de
I'article L. 1413-1 du Code général des collectivités territoriales.

La CCSPL constitue une instance de participation des usagers et des habitants  la vie des services publics
locaux. Elle exerce les missions d’examen et de consultation qui lui sont attribuées par la loi, sans se substituer
aux compétences propres du conseil municipal, du maire, de la commission prévue 3 I'article L. 1411-5 du
CGCT ou de toute autre instance légalement compétente.

Toute disposition du présent reglement devenue incompatible avec une disposition législative ou

réglementaire postérieure cesse d'étre applicable dans cette mesure. Le conseil municipal procéde, en tant
que de besoin, a I'actualisation du réglement.

ARTICLE 1 - ROLE ET ATTRIBUTIONS DE LA CCSPL

Conformément a I'article L. 1413-1 du CGCT, la Ville de Biganos, commune de plus de 10 000 habitants, institue
une commission consultative des services publics locaux pour I'ensemble des services publics qu’elle confie 4
un tiers par convention de délégation de service public ou qu'elle exploite en régie dotée de I'autonomie
financiére.

La commission examine chaque année, sur le rapport de son président :

1. lerapport mentionné a l'article L. 1411-3 du CGCT, établi par le délégataire de service public ; ce rapport
est produit dans les conditions prévues a l'article L. 3131-5 du Code de la commande publique ;

2. lesrapports sur le prix et la qualité du service public d’eau potable et des services d’assainissement prévus
alarticle L. 2224-5 du CGCT, lorsqu'ils relévent des compétences de la commune ;

3. le bilan d’activité des services exploités en régie dotée de 'autonomie financiére ;

4. lerapport annuel établi par le titulaire d'un marché de partenariat en application de I'article L. 2234-1 du
Code de la commande publique.

La commission est également consultée pour avis, préalablement i la décision de 'assemblée délibérante, sur

les projets énumérés par 'article L. 1413-1 du CGCT, et notamment :

5. tout projet de délégation de service public, avant que le conseil municipal ne se prononce sur le principe
de la délégation, dans les conditions prévues a I'article L. 1411-4 du CGCT ;

6. tout projet de création d’une régie dotée de 'autonomie financiére, avant la décision portant création de
cette régie ;

7. tout projet de partenariat mentionné a l'article L. 1413-1 du CGCT, avant que le conseil municipal ne se
prononce ;

8. tout projet de participation du service de I'eau ou de I'assainissement a un programme de recherche et de
développement, avant la décision d'y engager le service, lorsqu’il reléve des compétences de la commune.

Réglement intérieur CCSPL 2026-2032 — Page 2
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Dans les conditions qu'il détermine, le conseil municipal peut déléguer au maire la saisine pour avis de la
commission sur les projets mentionnés ci-dessus, conformément au dernier alinéa de l'article L. 1413-1 du
CGCT.

Fondements : CGCT, art. L. 1413-1, L. 1411-3, L. 1411-4 et L. 2224-5 ; Code de la commande publique, art. L. 3131-5 et L. 2234-1.

ARTICLE 2 - COMPOSITION DE LA CCSPL

La commission est présidée par le maire ou son représentant.

Conformément a I'article L. 1413-1 du CGCT, elle comprend :

¢ des membres du conseil municipal, désignés par celui-ci dans le respect du principe de la représentation
proportionnelle afin de permettre I'expression pluraliste des élus ;

e des représentants des usagers et des habitants intéressés a la vie des services publics locaux, nommeés par
le conseil municipal.

En fonction de I'ordre du jour, le président ou son représentant peut, sur sa proposition, inviter a participer
aux travaux de la commission toute personne dont I'audition lui parait utile. Conformément a l'article L. 1413-
1 du CGCT, ces personnes participent aux travaux avec voix consultative et ne prennent pas part au vote.

Peuvent notamment &tre invités les élus compétents au titre du dossier examiné, les agents de la collectivité,
les représentants de I'exploitant du service ainsi que tout expert ou conseil extérieur dont I'intervention est
de nature a éclairer la commission.

Fondement : CGCT, art. L. 1413-1.

Article 3 - Convocation et ordre du jour
La commission est convoquée par son président ou son représentant. Les convocations sont adressées par
voie électronique ou, 3 défaut, par tout autre moyen permettant d’en assurer la réception.

Sauf urgence diment justifiée, elles sont adressées au moins cinq jours francs avantla date de la réunion. Elles
précisent l'ordre du jour, la date, 'heure et le lieu de la séance et sont accompagnées, dans toute la mesure du
possible, des documents nécessaires a 'examen des affaires inscrites.

L’ordre du jour est arrété par le président ou son représentant. Celui-ci peut retirer un dossier ou, lorsque les
circonstances le justifient, inscrire un point complémentaire, sous réserve que les membres disposent des
éléments nécessaires a son examen.

Article 4 - Déroulement des séances
Les séances de la commission ne sont pas publiques.

En I'absence de disposition législative ou réglementaire imposant un quorum a la CCSPL, la commission peut
valablement siéger quel que soit le nombre de membres présents.

Le président ou son représentant ouvre et cldt les séances, dirige les débats, accorde la parole, peut autoriser
les interruptions de séance et veille au bon déroulement des travaux.

Réglement intérieur CCSPL 2026-2032 — Page 3
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Les dossiers sont examinés dans I'ordre de Pordre du jour, sauf modification décidée par le président ou son
représentant pour des motifs d’organisation. Ils font I'objet d’'une présentation synthétique par le président,
I'élu en charge du dossier, un agent de la collectivité, un conseil extérieur, 'exploitant du service ou toute autre
personne invitée a éclairer la commission.

ATissue de la présentation, le président ouvre la discussion. Lorsque la commission est suffisamment éclairée,
il clét les échanges et, lorsqu’un avis est requis, soumet la question au vote,

Article 5 - Expression des avis et modalités de vote

La commission peut formuler un avis sur toute question entrant dans le champ de ses attributions. Ses avis
ont un caractéere consultatif et ne lient pas le conseil municipal ni 'autorité compétente pour prendre la
décision.

Seuls les membres de la commission prennent part au vote. Les personnes invitées dans les conditions prévues
al'article 2 disposent d'une voix consultative et ne participent pas au vote.

Les avis sont adoptés a la majorité des suffrages exprimés. Le vote a lieu a main levée. Les abstentions ne sont
pas comptabilisées parmi les suffrages exprimés.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

Lorsqu'un membre estime détenir, directement ou indirectement, un intérét personnel dans une affaire
soumise a la commission susceptible d’affecter son impartialité, il en informe le président et s’abstient de
participer a I'examen du dossier et au vote correspondant. Cette abstention est mentionnée au relevé des
travaux.

Les membres de la commission et les personnes invitées sont tenus de respecter les secrets protégés par la loi
et, notamment, les informations couvertes par le secret des affaires.

Fondements : CGCT, art. L. 1413-1 ; CRPA, notamment art. L. 311-5et L. 311-6.

Article 6 - Relevé des travaux, information du conseil municipal et publicité

Chaque réunion de la commission donne lieu a I'établissement d'un relevé de conclusions mentionnant les
dossiers examinés, les principales observations formulées ainsi que le sens des avis rendus.

Le projet de relevé est transmis aux membres de la commission. En I'absence d’observation formulée dans un
délai de huit jours suivant sa transmission, il est réputé approuvé. En cas d’observations, le président arréte
la version définitive aprés intégration, le cas échéant, des corrections utiles ; les désaccords substantiels
peuvent étre annexés au relevé a la demande de leur auteur.

Le secrétariat administratif de la commission est-assuré par les services municipaux désignés par le président
ou son représentant.

Conformément a I'article L. 1413-1 du CGCT, le président de la CCSPL présente au conseil municipal, avant le
ler juillet de chaque année, un état des travaux réalisés par la commission au cours de 'année précédente.

Reéglement intérieur CCSPL 2026-2032 — Page 4
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Les relevés définitifs et documents issus des travaux de la commission sont communicables dans les
conditions prévues par le Code des relations entre le public et I'administration. Leur mise a disposition du
public ou leur publication sur le site internet de la commune intervient, le cas échéant, aprés occultation des
mentions dont la communication porterait atteinte 3 un secret protégé par la loi, notamment au secret des
affaires.

Fondements : CGCT, art. L. 1413-1; CRPA, art. L. 311-1, L. 311-2, L. 311-5 et L. 311-6.

Article 7 - Modification, abrogation et entrée en vigueur
Toute modification du présent réglement reléve de la compétence du conseil municipal.

Le présent réglement abroge et remplace le réglement intérieur de la Commission consultative des services
publics locaux applicable a la période 2020-2026.

Il entre en vigueur aprés son adoption par le conseil municipal et 'accomplissement des formalités de publicité
et de transmission au représentant de I'Etat requises par les articles L. 2131-1 et L. 2131-2 du CGCT.

Fondements : CGCT, art. L. 2131-1 et L. 2131-2.

Adopté par délibération du conseil municipal en date du Mﬂn&m}, (Z(ié,’ n°%. UG .
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EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 30 SEPTEMBRE 2026

DELIBERATION N°26.117 :

PARTICIPATION DES COMMUNES AU DISPOSITIF ESTIVAL DE
RENFORCEMENT DE LA GENDARMERIE POUR L’ANNEE 2026

Le trente septembre deux mille vingt-six a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la commune de Biganos, diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire
dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M. Bruno LAFON.

Date de la convocation : le 24.09.2026
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

Membres présents : M. LAFON - M. BONNET - Mme CHAPPARD - M. BOURSIER - Mme
GERAUT - Mme KOLLY - M. GUIFFANT - Mme VAYSSET - M. LEINENWEBER - Mme
LE GUERINEL - Mme PINLOU - M. VALTON - M. BOUNINI - M. MERLE - Mme
DUCOURNAU - M. PLET - M. LOUTON - M. HOAREAU - M. MORIN - Mme BLOTT -
Mme GODOY - Mme GASTOLDI - M. COQUET - M. WATTRE - M. PASCAU - Mme
DADJO - Mme DEMONT.

Pouvoirs :
M. POCARD a M. LAFON
M. BESSON a M. BONNET
Mme LASSADE a Mme GERAUT
Mme POUPON a Mme VAYSSET
Mme SEIMANDI a Mme CHAPPARD
Mme DELANNOY a M. BOURSIER
Absents: 0

Mesdames Christine LE GUERINEL et Béatrice PINLOU ont été nommées secrétaires.
Mme Coraline FERRIOT a été nommée auxiliaire.

Hokkkk
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Rapporteur en charge du dossier : M. Patrick BOURSIER
Présentation en commission municipale « Finances et Instances » : le 21 septembre 2026

Vu la convention d’occupation temporaire des locaux du lycée de la mer dans le cadre du
dispositif estival de la gendarmerie pour I'année 2026,

Vu I'avis de la commission « Finances et Instances » en date du 21 septembre 2026,

Considérant que pendant la saison estivale un dispositif spécifique est mis en ceuvre par
la gendarmerie pour les villes d’AUDENGE, GUJAN MESTRAS, LE TEICH, MARCHEPRIME et
MIOS qui se traduit par le renforcement des effectifs de la gendarmerie de BIGANOS ;

Ce contingent de renfort saisonnier est accueilli au lycée de la mer a GUJAN MESTRAS.

Les modalités de calcul croisent le nombre de gendarmes et les nuitées (1 508 nuitées selon
le relevé d’hébergement militaire transmis par la Gendarmerie nationale). Le cout de la
nuitée s’éléve a 20 €. La clé de répartition se fait sur la base de la population DGF. La
formule de calcul a été établie comme suit : colit total nuitée * la quote-part de population
DGF de la commune concernée par les renforts.

Le montant total de la participation des communes passe de 23 914 euros en 20252 26 334
euros en 2026 en raison de 'augmentation des renforts notamment sur la période 15/07-
15/08 et en intégrant des frais de gestion a hauteur de 10%.

Participation des communes :
Communes Participation 2026
AUDENGE 4434 €
GUJAN-MESTRAS 6 326 €
LE TEICH ) 2488 €
MARCHEPRIME 2551€
MIOS 5399 €
BIGANOS 5137 €
TOTAL 26334 €




Envoyé en préfecture le 02/10/2026

Recu en préfecture le 02/10/2026
Publié le <

ID : 033-213300510-20260930-DELAJ26117-DE

Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

e APPROUVER les termes de la convention de partenariat entre la commune de
Biganos et les communes bénéficiaires du dispositif estival concernant le
renforcement de la gendarmerie pour I'année 2026 (cf. annexe n°8).

e AUTORISER Monsieur le Maire, ou son représentant, a signer tout document
relatif 4 'exécution de la convention.

Nombre de votants: 33

Vote : P.C.C 4 'original,
Pour: 3_3 —6-§—Fa4t a Biganos,
Abstention : 0 _Q _J:¢30 septembre 2026
Contre: 0 < a
[=
Secrétaire de séance :
Christine LE GUERINEL
-
Le Maire,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;

- Informe que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication.
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PORTE DU BASSIN

CONVENTION DE PARTENARIAT
RENFORCEMENT DU DISPOSITIF ESTIVAL DE GENDARMERIE - ANNEE 2026

Entre, d’'une part,

La Commune de BIGANOS, représentée par Monsieur Bruno LAFON, Maire, agissant en
application de la délibération du conseil municipal n°26.010 en date du 20 mars 2026,
Et, d'autre part,

La commune de .............ccceeeuenueeeen,, TEPréSentée par :

Mot ssvnaen e, Maire, agissant en application de la délibération du conseil
municipal en date du

Article 1 : Objet
La présente convention détermine la quote-part de la collectivité engagée dans le dispositif
estival de gendarmerie pour 'année 2026.

Article 2 : Participation financiére
Pour I'année 2026, la ville de Biganos recevra la participation financiére de la commune
de o pour un montant de :

Des frais de gestion ont été intégrés a hauteur de 10%.

Article 3 : Délai d'exécution de la convention

Le délai d’exécution de la présente convention est fixé A six mois a compter de sa date de
signature.

Article 4 : Dispositions particuliéres
Les communes s’engagent, chacune pour ce qui la concerne, a transmettre tout justificatif
susceptible d’étre sollicité : plan de financement, mémoire de dépenses.

La présente convention annule et remplace les dispositions financiéres précédentes fixées
dans le cadre du renforcement du dispositif estival de gendarmerie.

Fait 4 Biganos, le 20 depkemine 2dlc Pour la commune de :
// “Bititig LAFON
Nt "b}ﬁ Le Maire,

. Kﬁ{fé d,tl Bigagbs

-.'_ﬁrééi:_glént du $

."I / 1/
/ VY qv‘ A

/ 1 I 1
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DECISION N°2 PRISE PAR LE MAIR

CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DE LOCAUX COMMUNAUX SIS RUE PIERRE
DE COUBERTIN, AU SEIN DE L’EPICERIE SOCIALE A BIGANOS (33380) AU PROFIT
DE L’ASSOCIATION « SECOURS CATHOLIQUE »

Le Maire de BIGANOS,

Vu la délibération du Conseil municipal en date du 20 mars 2026 portant délégation
d’attributions du Conseil Municipal au Maire pour la durée de son mandat en application de
l'article L.2122-22 et L.2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la décision municipale n°25-015 en date du 1¢r juillet 2025 portant sur la mise a disposition
de locaux communaux au profit de I'association « SECOURS CATHOLIQUE »,

Considérant que les locaux sis rue Pierre de Coubertin a Biganos (33380), appartiennent au
domaine privé communal ;

Considérant les clauses de la convention initiale et le souhait de renouvellement présente par
le SECOURS CATHOLIQUE;

DECIDE

Article 1 : La Ville de Biganos met a disposition de I'association « SECOURS CATHOLIQUE », sise
12 rue de Thalés a Mérignac (33700), les locaux communaux sis rue Pierre de Coubertin, au
sein de ’épicerie sociale, a Biganos (33380), d’une superficie totale de 20.5 1m?

Article 2 : La mise a disposition est consentie pour une durée d’un an a compter du 1¢¥ juillet
2026 et peut étre renouvelée par reconduction expresse a la demande de 'association au
minimum trois mois avant le terme de la convention.

Article 3 : Cette mise a disposition est consentie contre versement d'un loyer mensuel de
150€ dont 50€ de participation aux fluides. Le loyer n’est pas soumis a la TVA et n’est
pas revalorisé.
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Article 4 : 1l sera rendu compte de cette décision lors de la prochaine séance du conseil
municipal.

Article 5 : Ampliation de la présente décision sera transmise a :

- Monsieur le Sous-Préfet du bassin d’Arcachon ;

- Monsieur le Directeur Général des Services de la commune de Biganos ;
- Madame la Présidente de la délégation de la Gironde.

Le Maire,

Certifie sous sa responsabilité Ie
caractére exécutoire de cet acte ;
Précise que celle-ci sera publiée sur le
site internet de la Ville ;

Informe que la présente décision peut
faire l'objet d’'un recours contentieux
devant le Tribunal Administratif de
Bordeaux dans un délai de deux (2)
mois a compter de la date a laquelle il
est devenu exécutoire. Le tribunal
administratif peut étre saisi au moyen
de lapplication télérecours citoyen
accessible par le biais du site:

www.telerecours.fr.

Faita BIGANOS, le 4 aott 2026

Bruno LAF(! iz
Maire de B gnb& fa

Président duSlB =




